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        Αθήνα 22/5/2023 
 

ΕΝΗΜΕΡΩΤΙΚΟ ΣΗΜΕΙΩΜΑ 

 

ΘΕΜΑ : Ηλεκτρονική Τιμολόγηση Δαπανών Δημοσίων 

Συμβάσεων (Δημόσια Έργα κλπ.). 
 

Αναρτήθηκε στην ιστοσελίδα του Συνδέσμου η 78366/ΕΞ 2023/19.5.2023 εγκύκλιος του 
ΥΠΟΙΚ (Κοινοποίηση διατάξεων σχετικά με την υποχρέωση υποβολής ηλεκτρονικών 
τιμολογίων από τους οικονομικούς φορείς), με την οποία δίδονται διευκρινίσεις για την 

εφαρμογή της 52445/ΕΞ 2023/4.4.2023 ΚΥΑ με θέμα «Υποχρέωση υποβολής 
ηλεκτρονικών τιμολογίων από τους οικονομικούς φορείς», σύμφωνα με τις 
διατάξεις των άρθρων 148 – 154 του Ν.4601/2019 ως ισχύει σήμερα, σχετικά με την 
ΕΚΔΟΣΗ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΩΝ ΤΙΜΟΛΟΓΙΩΝ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΩΝ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ. 
Για διευκόλυνση των Μελών του Συνδέσμου, γίνεται ανάρτηση στην ιστοσελίδα του, άτυπης 
Κωδικοποίησης της ΚΥΑ 52445/ΕΞ 2023/4.4.2023 
 
Σύμφωνα με τα ανωτέρω εισάγεται η ΥΠΟΧΡΕΩΣΗ των οικονομικών φορέων να 
υποβάλλουν ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΑ ΤΙΜΟΛΟΓΙΑ (Η.Τ.) για τις δημόσιες συμβάσεις των 
νόμων: 
(α) 3978/2011 (Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Υπηρεσιών και Προμηθειών στους τομείς της 

Άμυνας και της Ασφάλειας), 

(β) 4412/16 (Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή στις 

Οδηγίες 2014/24/ ΕΕ  και 2014/25/ΕΕ).) και 

(γ) 4413/2016 (Συμβάσεις Παραχώρησης), 

αλλά και για λοιπές δαπάνες των φορέων της Γενικής Κυβέρνησης που δεν εντάσσονται 

στους παραπάνω νόμους (Ν.3978,4412,4413). 
 

Α) ΥΠΟΧΡΕΕΣ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ (Οικονομικοί Φορείς) 
 
Σύμφωνα με τους ορισμούς των παραπάνω νόμων, οικονομικοί φορείς είναι: 
 

Ν.3978: «οικονομικός φορέας»: ένας εργολήπτης, προμηθευτής ή πάροχος υπηρεσιών 

 

Ν.4412: «οικονομικός φορέας» νοείται κάθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο ή δημόσιος φορέας 

ή ένωση αυτών των προσώπων ή φορέων, συμπεριλαμβανομένων των προσωρινών 

συμπράξεων επιχειρήσεων, που προσφέρει στην αγορά εκτέλεση εργασιών ή/και έργου, 

προμήθεια προϊόντων ή παροχή υπηρεσιών. Στην έννοια αυτή περιλαμβάνεται και ο όρος 

«εργοληπτική επιχείρηση», 

 

Ν.4413: «οικονομικός φορέας» νοείται κάθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο ή δημόσιος φορέας 

ή ομάδα αυτών των προσώπων και/ή φορέων, συμπεριλαμβανομένων των προσωρινών 

ενώσεων επιχειρήσεων, που προσφέρει την εκτέλεση εργασιών και/ή έργου, την προμήθεια 

προϊόντων ή την παροχή υπηρεσιών στην αγορά. 
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Β) ΑΝΑΘΕΤΟΥΣΕΣ ΑΡΧΕΣ – ΑΝΑΘΕΤΟΝΤΕΣ ΦΟΡΕΙΣ 
 

Σύμφωνα με την εν λόγω εγκύκλιο 78366/ΕΞ 2023/19.5.2023, «Αναθέτουσες Αρχές» και 

«Αναθέτοντες Φορείς» είναι αυτοί που ορίζονται στο άρθρο 149, περ.6 και 9 του 

ν.4601/2019, αντίστοιχα. 
 
Αναθέτουσες Αρχές 

 

Σύμφωνα με την περ.6, του άρθρου 149, του Ν.4601/20196) οι αναθέτουσες αρχές 

ορίζονται στην υποπερίπτωση α’ της περίπτωσης 1 της παρ. 1 του άρθρου 2 του ν. 

4412/2016 και στο άρθρο 3 του ν. 4413/2016, 

 

Σύμφωνα με την υποπερίπτωση α’ της περίπτωσης 1 της παρ. 1 του άρθρου 2 του ν. 

4412/2016 ως «αναθέτουσες αρχές» συνοπτικά νοούνται το κράτος, οι αρχές τοπικής 

αυτοδιοίκησης, οι οργανισμοί δημοσίου δικαίου ή οι ενώσεις μιας ή περισσότερων από 

αυτές τις αρχές ή ενός ή περισσότερων από αυτούς τους οργανισμούς δημοσίου δικαίου.  

 

Σύμφωνα με το άρθρο 3 του ν. 4413/2016 (παραχωρήσεις), ως «αναθέτουσες αρχές» 

συνοπτικά νοούνται το κράτος, οι τοπικές ή περιφερειακές αρχές, οι οργανισμοί δημοσίου 

δικαίου, οι ενώσεις που απαρτίζονται από μία ή περισσότερες από τις προαναφερόμενες 

αρχές, οργανισμούς ή ενώσεις, πλην εκείνων που ασκούν μία από τις παρακάτω 

δραστηριότητες,  

 - Φυσικό αέριο και θερμότητα - Παροχή ή λειτουργία σταθερών δικτύων – Τροφοδότηση 

των δικτύων αυτών  

- Ηλεκτρισμός - Παροχή ή λειτουργία σταθερών δικτύων – Τροφοδότηση των δικτύων 

αυτών  

- Ύδωρ - Παροχή ή λειτουργία σταθερών δικτύων – Τροφοδότηση των δικτύων αυτών  

- Μεταφορές - Παροχή ή λειτουργία δικτύων υπηρεσιών στους  τομείς των μεταφορών με 

σιδηρόδρομο, αυτόματα συστήματα, τραμ, τρόλεϊ, λεωφορεία ή  καλώδιο. 

- Λιμένες και αερολιμένες - Δραστηριότητες που  αφορούν την εκμετάλλευση μιας 

γεωγραφικής περιοχής με σκοπό τη διάθεση αερολιμένων,  θαλάσσιων λιμένων ή λιμένων 

εσωτερικής ναυσιπλοΐας ή άλλων τερματικών σταθμών σε φορείς  που πραγματοποιούν 

αεροπορικές, θαλάσσιες ή εσωτερικές πλωτές μεταφορές. 

- Ταχυδρομικές υπηρεσίες ή άλλων υπηρεσιών πλην των ταχυδρομικών, εφόσον οι 

υπηρεσίες αυτές παρέχονται από φορέα  ο οποίος παρέχει επίσης ταχυδρομικές υπηρεσίες  

και αναθέτουν σύμβαση παραχώρησης για την άσκηση μίας από τις εν λόγω 

δραστηριότητες.- - Εξόρυξη πετρελαίου ή φυσικού αερίου,  

- Αναζήτηση ή εξόρυξη άνθρακα ή άλλων στερεών καυσίμων, 

 

και αναθέτουν σύμβαση παραχώρησης για την άσκηση μίας από αυτές τις δραστηριότητες. 

 

Αναθέτοντες Φορείς 

 

Σύμφωνα με την περ.9, του άρθρου 149, του Ν.4601/20196) οι αναθέτοντες φορείς 

ορίζονται στην υποπερίπτωση β’ της περίπτωσης 1 της παρ. 1 του άρθρου 2 του ν. 

4412/2016 και στο άρθρο 4 του ν. 4413/2016, 
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Σύμφωνα με την υποπερίπτωση β’ της περίπτωσης 1 της παρ. 1 του άρθρου 2 του ν. 

4412/2016 ως «αναθέτοντες φορείς» συνοπτικά νοούνται: 

α) αναθέτουσες αρχές ή δημόσιες επιχειρήσεις, οι οποίες ασκούν μία από τις παρακάτω 

δραστηριότητες,  

- Φυσικό αέριο και θερμότητα - Παροχή ή λειτουργία σταθερών δικτύων – Τροφοδότηση 

των δικτύων αυτών  

- Ηλεκτρισμός - Παροχή ή λειτουργία σταθερών δικτύων – Τροφοδότηση των δικτύων 

αυτών  

- Ύδωρ - Παροχή ή λειτουργία σταθερών δικτύων – Τροφοδότηση των δικτύων αυτών  

- Μεταφορές - Παροχή ή λειτουργία δικτύων υπηρεσιών στους  τομείς των μεταφορών με 

σιδηρόδρομο, αυτόματα συστήματα, τραμ, τρόλεϊ, λεωφορεία ή  καλώδιο. 

- Λιμένες και αερολιμένες - Δραστηριότητες που  αφορούν την εκμετάλλευση μιας 

γεωγραφικής περιοχής με σκοπό τη διάθεση αερολιμένων,  θαλάσσιων λιμένων ή λιμένων 

εσωτερικής ναυσιπλοΐας ή άλλων τερματικών σταθμών σε φορείς  που πραγματοποιούν 

αεροπορικές, θαλάσσιες ή εσωτερικές πλωτές μεταφορές. 

- Ταχυδρομικές υπηρεσίες ή άλλων υπηρεσιών πλην των ταχυδρομικών, εφόσον οι 

υπηρεσίες αυτές παρέχονται από φορέα  ο οποίος παρέχει επίσης ταχυδρομικές υπηρεσίες  

και αναθέτουν σύμβαση παραχώρησης για την άσκηση μίας από τις εν λόγω 

δραστηριότητες.- - Εξόρυξη πετρελαίου ή φυσικού αερίου,  

- Αναζήτηση ή εξόρυξη άνθρακα ή άλλων στερεών καυσίμων 

 β) αν δεν είναι αναθέτουσες αρχές ή δημόσιες επιχειρήσεις, ασκούν, μεταξύ των 

δραστηριοτήτων  τους, κάποια από τις παραπάνω δραστηριότητες ή συνδυασμό  τέτοιων 

δραστηριοτήτων και λειτουργούν επί τη βάσει ειδικών ή αποκλειστικών δικαιωμάτων τα  

οποία εκχωρεί αρμόδια αρχή της Ελλάδας. 

 

Σύμφωνα με το άρθρο 4 του ν. 4413/2016 (παραχωρήσεις) ως «αναθέτοντες φορείς» 

συνοπτικά νοούνται οι φορείς που ασκούν μία από τις παραπάνω δραστηριότητες και που 

αναθέτουν σύμβαση παραχώρησης για την άσκηση μίας από τις εν λόγω δραστηριότητες. 

Πρόκειται συγκεκριμένα για: 

α) κρατικές, περιφερειακές ή τοπικές αρχές, οργανισμούς δημοσίου δικαίου, ενώσεις που 

απαρτίζονται από μία ή περισσότερες από τις προαναφερόμενες αρχές ή έναν ή 

περισσότερους από τους προαναφερόμενους οργανισμούς δημοσίου δικαίου, 

β) δημόσιες επιχειρήσεις  

γ) φορείς που λειτουργούν επί τη βάσει ειδικών ή αποκλειστικών δικαιωμάτων τα οποία 

εκχωρούνται για την άσκηση μίας από αυτές τις δραστηριότητες. 

Ως «δημόσια επιχείρηση» νοείται κάθε επιχείρηση επί της οποίας οι αναθέτουσες αρχές 

μπορούν να ασκούν άμεσα ή έμμεσα δεσπόζουσα επιρροή λόγω κατοχής της κυριότητας 

της επιχείρησης, χρηματοοικονομικής συμμετοχής ή βάσει των κανόνων που διέπουν την 

επιχείρηση. 

 

Κατά τα λοιπά για αναλυτικότερες λεπτομέρειες ως προς τις Αναθέτουσες Αρχές και 

Αναθέτοντες Φορείς σας παραπέμπουμε στην υποπερίπτωση α’ της περίπτωσης 1 της παρ. 

1 του άρθρου 2 του ν. 4412/2016 και στο άρθρο 3 του ν. 4413/2016, και στην 

υποπερίπτωση β’ της περίπτωσης 1 της παρ. 1 του άρθρου 2 του ν. 4412/2016 και στο 

άρθρο 4 του ν. 4413/2016, αντίστοιχα. 

 
Γ) ΕΝΑΡΞΗ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑΣ ΣΥΝΑΨΗΣ ΤΗΣ ΣΥΜΒΑΣΗΣ 
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Σύμφωνα με τους παραπάνω νόμους η έναρξη της διαδικασίας σύναψης της Σύμβασης 
ορίζεται ως εξής: 
 
Ν.3978 : 

α) η αποστολή προκήρυξης στην Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, για τις 

συμβάσεις του δεύτερου Μέρους, 

β) η δημοσίευση προκήρυξης στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως, για τις συμβάσεις του 

τρίτου Μέρους, 

γ) η ανάρτηση στην ιστοσελίδα της αναθέτουσας αρχής, για τις συμβάσεις που ανατίθενται 

με τη διαδικασία του συνοπτικού διαγωνισμού και 

δ) η λήψη απόφασης σύναψης σύμβασης, για τις υπόλοιπες περιπτώσεις. 

 

 

Ν.4412 : 

α) η ημερομηνία αποστολής της σχετικής προκήρυξης  σύμβασης στην Επίσημη Εφημερίδα 

της Ένωσης ή της προκαταρκτικής προκήρυξης, όταν η  τελευταία χρησιμοποιείται ως μέσο 

προκήρυξης διαγωνισμού 

β) όταν δεν γίνεται δημοσίευση προκήρυξης (διαδικασία διαπραγμάτευσης), νοείται η  

ημερομηνία αποστολής προς τους οικονομικούς φορείς της πρώτης πρόσκλησης 

συμμετοχής σε  διαπραγμάτευση. 

γ) σε διαγωνισμό μελετών, νοείται η ημερομηνία αποστολής της σχετικής  προκήρυξης στην 

Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

δ) Για συμβάσεις κάτω των ορίων, νοείται η ημερομηνία δημοσίευσης της διακήρυξης στο 

ΚΗΜΔΗΣ. 

 

Ν.4413: 

α) η ημερομηνία αποστολής της προκήρυξης της σύμβασης παραχώρησης στην επίσημη 

εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τις συμβάσεις παραχώρησης της περίπτωσης α΄ της 

παρ. 2 του άρθρου 1 του Ν.4413 

β) η ημερομηνία δημοσίευσης της προκήρυξης στο Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ. σύμφωνα με τα οριζόμενα 

στο άρθρο 33 για τις συμβάσεις παραχώρησης της περίπτωσης β΄ της παρ. 2 του άρθρου 1 

του Ν.4413 

γ) στις περιπτώσεις που δεν προβλέπεται τέτοια προκήρυξη, κατά το χρόνο που η 

αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας αρχίζει τη διαδικασία ανάθεσης της σύμβασης 

παραχώρησης, όπως με την έναρξη των επαφών με οικονομικούς φορείς για τους σκοπούς 

της παραχώρησης. 

 
Δ) ΕΝΑΡΞΗ ΥΠΟΧΡΕΩΣΗΣ ΥΠΟΒΟΛΗΣ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΟΥ ΤΙΜΟΛΟΓΙΟΥ (Η.Τ.) 
 
α) Για δαπάνες σε εκτέλεση συμβάσεων των παραπάνω νόμων (Ν.3978,4412,4413) οι 

διαδικασίες σύναψης των οποίων εκκινούν μετά την 12/9/2023 και οι εν λόγω συμβάσεις 

συνάπτονται και εκτελούνται από: 
- το Υπουργείο Υποδομών και Μεταφορών, 
- το Υπουργείο Ψηφιακής Διακυβέρνησης, Μετανάστευσης και Ασύλου,  
- το Δήμο Αθηναίων,  
- την Εθνική Κεντρική Αρχή Προμηθειών Υγείας (Ε.Κ.Α.Π.Υ.),  
- την Εθνική Κεντρική Αρχή Αγορών του Υπουργείου Ανάπτυξης και Επενδύσεων,  
- την Κοινωνία της Πληροφορίας Α.Ε.,  
- το Οικονομικό Πανεπιστήμιο Αθηνών,  
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- την «Αττικό Μετρό Α.Ε.»,  
- την ΕΥΔΑΠ Α.Ε. και  
- την Εγνατία Οδό ΑΕ  
απαιτείται η υποβολή Η.Τ. 
 
β) Για δαπάνες σε εκτέλεση συμβάσεων των παραπάνω νόμων (Ν.3978,4412,4413)  των 

οποίων οι διαδικασίες σύναψης εκκινούν μετά την 1/1/2024, οι οποίες είτε συνάπτονται 

είτε εκτελούνται είτε συνάπτονται και εκτελούνται από τους φορείς της Κεντρικής Διοίκησης 
(συμπεριλαμβανομένων των φορέων Κεντρικής Διοίκησης της παραπάνω περίπτωσης (α), 
απαιτείται η υποβολή Η.Τ. 
 
γ) Για δαπάνες σε εκτέλεση συμβάσεων των παραπάνω νόμων (Ν.3978,4412,4413)  των 

οποίων οι διαδικασίες σύναψης εκκινούν μετά την 1/6/2024, οι οποίες είτε συνάπτονται 

είτε εκτελούνται είτε συνάπτονται και εκτελούνται από λοιπές/ους πλην Κεντρικής 
Διοίκησης, αναθέτουσες αρχές / αναθέτοντες φορείς απαιτείται η υποβολή Η.Τ. 
Με άλλα λόγια, για το σύνολο των συμβάσεων των παραπάνω νόμων (Ν.3978,4412,4413) , 
που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής της ΚΥΑ 52445/ΕΞ 2023/4.4.2023 ανεξάρτητα από τον 
φορέα σύναψης και εκτέλεσής τους, των οποίων οι διαδικασίες σύναψης εκκινούν μετά την 

1/6/2024 απαιτείται η υποβολή Η.Τ. 

 
δ) Για λοιπές δαπάνες των φορέων της Γενικής Κυβέρνησης που τιμολογούνται μετά την 

1/1/2025 για τις οποίες προβλέπεται η έκδοση τιμολογίου βάσει φορολογικών διατάξεων 

και δεν εντάσσονται στους παραπάνω νόμους (Ν.3978,4412,4413),  απαιτείται η υποβολή 
Η.Τ. 
 
Ε. ΕΞΑΙΡΕΣΕΙΣ 
 
Δεν υφίσταται υποχρέωση υποβολής Η.Τ. στις περιπτώσεις: 
α) δημοσίων συμβάσεων ήσσονος αξίας ήτοι συμβάσεις εκτιμώμενης αξίας ίσης ή 
κατώτερης του ποσού των 2.500€ χωρίς ΦΠΑ. 
β) δημοσίων συμβάσεων μεταξύ φορέων του δημοσίου τομέα,  όπου αυτοί συμπράττουν 
μη ανταγωνιστικά και όχι στις περιπτώσεις που φορείς του δημοσίου λαμβάνουν ρόλο 
οικονομικών φορέων και ανταγωνίζονται άλλους οικονομικούς φορείς στην αγορά, 
γ) λοιπών δαπανών των αναθετουσών αρχών / αναθετόντων φορέων της περίπτωσης Δ.δ. 
της παρούσης, το ύψος των οποίων είναι έως 2.500€ και δεν εμπίπτουν στο πεδίο 
εφαρμογής των ν.3978/2011, ν. 4412/2016 και ν. 4413/2016. 
 
Επίσης ο Ν.4601/2019 στη παραγρ.3, του άρθρου 148 αναφέρει ότι δεν καταλαμβάνει τα 
ηλεκτρονικά τιμολόγια που εκδίδονται κατά την εκτέλεση συμβάσεων που εμπίπτουν στο 
πεδίο εφαρμογής του ν.3978/2011, στις οποίες η σύναψη και η εκτέλεση της σύμβασης 
έχουν χαρακτηριστεί απόρρητες ή πρέπει να συνοδεύονται από ειδικά μέτρα ασφαλείας 
κατ’ εφαρμογή των κείμενων νομοθετικών, κανονιστικών ή διοικητικών διατάξεων και με 
τον όρο ότι τα ουσιώδη εθνικά συμφέροντα δεν μπορούν να προστατευτούν με λιγότερο 
οχληρά μέτρα. 
 
ΣΤ) ΕΘΝΙΚΟΣ ΜΟΡΦΟΤΥΠΟΣ (Η.Τ.) – ΣΥΜΒΑΤΟΤΗΣ ΜΕ «MyData” ΑΑΔΕ 
 
Κατόπιν των ανωτέρω και λόγω του πιθανού συντόμου της πρώτης εφαρμογής από 
12/9/2023 (της περίπτωσης Δ.α, της παρούσας), επισημαίνουμε τα εξής.  
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Η δόμηση των ηλεκτρονικών εγγραφών  του αρχείου των παραπάνω ηλεκτρονικών 
τιμολογίων, περιγράφεται αναλυτικά στην υπ΄ αρ.63446/31.5.2021 κοινή απόφαση των 
Υπουργών Οικονομικών, Ανάπτυξης και Επενδύσεων και Επικρατείας με θέμα «Καθορισμός 
Εθνικού Μορφότυπου ηλεκτρονικού τιμολογίου στο πλαίσιο των Δημοσίων Συμβάσεων» 
(ΦΕΚ Β΄ 2338), η οποία έχει αναρτηθεί και στην ιστοσελίδα του Συνδέσμου. Παράλληλα 
είναι γνωστή η ηλεκτρονική έκδοση τιμολογίων για τις ανάγκες της εφαρμογής «MyData” 
της ΑΑΔΕ, της οποίας η δόμηση των εγγραφών είναι διαφορετική. Θα πρέπει λοιπόν οι 
υπόχρεες επιχειρήσεις να σπεύσουν εγκαίρως να συνεννοηθούν με τους παρόχους των 
εμπορικών προγραμμάτων για την συμβατότητα των δύο εφαρμογών.  
 
Με Εκτίμηση 
 
Σταύρος Γιαννίρης 

 


