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         Αθήνα, 8 Μαρτίου 2017
      
 

 
 

ΓΝΩΜΟ∆ΟΤΗΣΗ 
 
ΘΕΜΑ: Περί µη καταβολής του ΦΠΑ, άρθρο 39α του κώδ. ΦΠΑ σε δηµόσια 
έργα. 
 
Ερώτηση: 
Εταιρεία-Μέλος του ΣΑΤΕ υπέβαλε το εξής ερώτηµα: 
 
 «............................................................................................................... 
Θα θέλαµε να µας γνωστοποιήσετε εγγράφως την επικαιροποιηµένη βάση των 
ισχυόντων σήµερα νόµων, γνωµοδότησή σας περί µη καταβολής του ΦΠΑ στον 
ανάδοχο-εργολήπτη σε όλα ανεξαιρέτως τα έργα που δηµοπρατεί και 
συµβασιοποιεί η ΕΥ∆ΑΠ ΑΕ από τώρα και στο εξής. 
...............................................................................................................». 
 
Απάντηση: 
Η απάντηση του φοροτεχνικού µας συµβούλου ακολουθεί: 
 
Αγαπητοί Κύριοι,  

ως γνωστόν µε την παράγραφο 10, του άρθρου 1, του Ν.4281/8.8.2014, στο 
άρθρο 39α του Κώδικα ΦΠΑ (ν. 2859/2000) προστέθηκε παράγραφος 4, η οποία 
µετά και την τροποποίηση από το άρθρο 29, του Ν.4351/2015 έχει ως εξής: 

 "4. Στις περιπτώσεις εκτέλεσης εργασιών σε ακίνητα κατά τις διατάξεις του 
άρθρου 6 παρ. 2β, προς αναθέτουσες αρχές  κατά την έννοια των προεδρικών 
διαταγµάτων 59/2007 (Α΄ 63) και 60/2007 (Α΄ 64), υπό την προϋπόθεση ότι 
οι ως άνω αρχές είναι κύριοι των έργων και υποκείµενοι στο φόρο µε δικαίωµα 
έκπτωσης, ο φόρος καταβάλλεται από τον λήπτη. Ο υποκείµενος που εκτελεί τις 
εργασίες του προηγούµενου εδαφίου έχει δικαίωµα έκπτωσης του φόρου εισροών 
που αντιστοιχεί στις εν λόγω πράξεις, δεν χρεώνει φόρο στα εκδιδόµενα 
φορολογικά στοιχεία και υποχρεούται να αναγράφει σε αυτά άρθρο 39α, υπόχρεος  
για την καταβολή του φόρου είναι ο λήπτης". 

Από τις ανωτέρω διατάξεις, εξαιρούνται τα µεγάλα συγχρηµατοδοτούµενα έργα του 
άρθρου 100 του Κανονισµού (ΕΕ) 1303/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
Συµβουλίου της 17ης ∆εκεµβρίου 2013 ,καθώς και τα µεγάλα έργα του άρθρου 39 
του Κανονισµού 1083/2006 του Συµβουλίου της 11ης Ιουλίου 2006. Η έναρξη 
ισχύος του προηγούµενου εδαφίου αρχίζει από 8.8.2014, ηµεροµηνία έναρξης 
ισχύος της παρ. 10 του Ν.4281/2014.  Οι υποκείµενοι που έχουν ήδη εκδώσει 
φορολογικά στοιχεία χωρίς ΦΠΑ κατά τα προβλεπόµενα στις παραπάνω διατάξεις 
του Ν. 4281/2014, εκδίδουν τα συµπληρωµατικά φορολογικά στοιχεία, ανακαλούν 
τυχόν αιτήσεις επιστροφής, υποβάλλουν τις τροποποιητικές δηλώσεις ΦΠΑ και 
καταβάλλουν τον οφειλόµενο φόρο έως και 31 ∆εκεµβρίου 2015 χωρίς τόκους, 
επιβαρύνσεις ή άλλες κυρώσεις. Ειδικά στις περιπτώσεις, αυτές για την υποβολή 
των τροποποιητικών δηλώσεων ΦΠΑ τόσο από τους εκδότες όσο και από τους 
λήπτες των συµπληρωµατικών τιµολογίων δεν έχει εφαρµογή η διάταξη της παρ. 3 
του άρθρου 19 του Κώδικα Φορολογικής ∆ιαδικασίας (Ν. 4174/2013)." 
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Πράγµατι όπως αναφέρετε και στο ερώτηµά σας, µε τις περιπτώσεις 61 και 60, της 
παρ.1, του άρθρου 377, του Ν.4412/2016, καταργήθηκαν το Π.∆.59/2007 και το 
Π.∆.  60/2007 αντίστοιχα, χωρίς να γίνει παράλληλα διόρθωση και της παραπάνω 
διάταξης της παραγράφου 4, του Ν.2859/2000. 

Παρόλα αυτά κατά την γνώµη µας και κατά την σύµφωνη γνώµη του Νοµικού 
Συµβούλου του Συνδέσµου, εξακολουθεί η ισχύς της. Ειδικότερα, µε τα π.δ. 
59/2007 και 60/2007 είχαν µεταφερθεί στην εσωτερική έννοµη τάξη οι Οδηγίες 
2004/17/ΕΚ και 2004/18/ΕΚ αντίστοιχα, οι οποίες καθόριζαν και την έννοια των 
αναθετουσών αρχών. Οι Οδηγίες αυτές έχουν αντικατασταθεί από τις Οδηγίες 
2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ, οι οποίες µεταφέρθηκαν στην εσωτερική έννοµη τάξη 
µε τον Ν. 4412/2016. Εποµένως, κατ’ ανάλογο εφαρµογή, η παραποµπή που 
γίνεται στα π.δ. 59/2007 και 60/2007 νοείται ως παραποµπή στο αντίστοιχο άρθρο 
του Ν. 4412/2016, που προσδιορίζει εννοιολογικά τις αναθέτουσες αρχές. 

 Σύµφωνα µε το Ν.4412/2016 ισχύουν τα εξής: 

 «........................ 

Άρθρο 2 Ορισµοί  

1. Για τους σκοπούς του παρόντος εφαρµόζονται οι ακόλουθοι ορισµοί: 

1) α) ως «αναθέτουσες αρχές» νοούνται το κράτος, οι αρχές τοπικής 
αυτοδιοίκησης, οι οργανισµοί δηµοσίου δικαίου ή οι ενώσεις µιας ή περισσότερων 
από αυτές τις αρχές ή ενός ή περισσότερων από αυτούς τους οργανισµούς 
δηµοσίου δικαίου και οι αναθέτουσες αρχές κατά την έννοια του άρθρου 223 και  

β) ως «αναθέτοντες φορείς» νοούνται οι αναθέτοντες φορείς κατά την έννοια του 
άρθρου 224, 

................................. 

 Άρθρο 223 Αναθέτουσες αρχές  

1. Για τους σκοπούς του παρόντος Βιβλίου (άρθρα 222 έως 338) ως αναθέτουσες 
αρχές νοούνται το κράτος, οι αρχές περιφερειακής και τοπικής αυτοδιοίκησης, οι 
οργανισµοί δηµοσίου δικαίου και οι ενώσεις µιας ή περισσότερων από αυτές τις 
αρχές ή ενός ή περισσότερων από αυτούς τους οργανισµούς δηµοσίου δικαίου. 

2. Ως «αρχές περιφερειακής αυτοδιοίκησης» νοούνται όλες οι αρχές των 
διοικητικών µονάδων που απαριθµούνται ενδεικτικώς στα επίπεδα NUTS 1, και 2 
και οι µικρότερες διοικητικές µονάδες, όπως αναφέρονται στον Κανονισµό (ΕΚ) 
1059/2003 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου. 

3. Ως αρχές «τοπικής αυτοδιοίκησης» νοούνται όλες οι αρχές των διοικητικών 
µονάδων που εµπίπτουν στο επίπεδο NUTS 3, καθώς και µικρότερες διοικητικές 
µονάδες, όπως αναφέρονται στον Κανονισµό (ΕΚ) 1059/2003 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου. 

4. Ως οργανισµοί δηµοσίου δικαίου νοούνται οργανισµοί που έχουν όλα τα 
ακόλουθα χαρακτηριστικά: 

α) έχουν συσταθεί για το συγκεκριµένο σκοπό της κάλυψης αναγκών γενικού 
συµφέροντος που δεν έχουν βιοµηχανικό ή εµπορικό χαρακτήρα 
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β) έχουν νοµική προσωπικότητα και 

γ) χρηµατοδοτούνται, κατά το µεγαλύτερο µέρος, από το κράτος, τις αρχές 
περιφερειακής και τοπικής αυτοδιοίκησης ή άλλους οργανισµούς δηµοσίου δικαίου 
ή υπόκεινται σε διαχειριστική εποπτεία από τις αρχές ή τους οργανισµούς αυτούς ή 
έχουν διοικητικό, διευθυντικό ή εποπτικό συµβούλιο, του οποίου περισσότερα από 
τα µισά µέλη διορίζονται από το κράτος, τις αρχές περιφερειακής ή τοπικής 
αυτοδιοίκησης ή από άλλους οργανισµούς δηµοσίου δικαίου. 

  

Άρθρο 224 Αναθέτοντες φορείς (άρθρο 4 της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ) 

1. Για τους σκοπούς του παρόντος Βιβλίου (άρθρα 222 έως 338) αναθέτοντες 
φορείς είναι εκείνοι οι οποίοι: 

α) είναι αναθέτουσες αρχές ή δηµόσιες επιχειρήσεις, οι οποίες ασκούν µία από τις 
δραστηριότητες που αναφέρονται στα άρθρα 228 έως 234 

β) αν δεν είναι αναθέτουσες αρχές ή δηµόσιες επιχειρήσεις, ασκούν, µεταξύ των 
δραστηριοτήτων τους, κάποια από τις δραστηριότητες που αναφέρονται στα άρθρα 
228 έως 234 ή συνδυασµό τέτοιων δραστηριοτήτων και λειτουργούν επί τη βάσει 
ειδικών ή αποκλειστικών δικαιωµάτων τα οποία εκχωρεί αρµόδια αρχή της 
Ελλάδας. 

2. Ως «δηµόσια επιχείρηση» νοείται κάθε επιχείρηση στην οποία οι αναθέτουσες 
αρχές µπορούν να ασκούν, άµεσα ή έµµεσα, δεσπόζουσα επιρροή λόγω 
κυριότητας, χρηµατοδοτικής συµµετοχής ή των κανόνων που τη διέπουν. Η 
δεσπόζουσα επιρροή εκ µέρους των αναθετουσών αρχών τεκµαίρεται σε 
οποιαδήποτε από τις ακόλουθες περιπτώσεις στις οποίες οι εν λόγω αρχές, άµεσα ή 
έµµεσα: 

α) κατέχουν την πλειοψηφία του εγγεγραµµένου κεφαλαίου της επιχείρησης ή 

β) ελέγχουν την πλειοψηφία των ψήφων που συνδέονται µε τις µετοχές που 
εκδίδει η επιχείρηση ή 

γ) µπορούν να διορίζουν περισσότερα από τα µισά µέλη του διοικητικού, 
διευθυντικού ή εποπτικού οργάνου της επιχείρησης. 

3. Για τους σκοπούς του παρόντος άρθρου, «ειδικά ή αποκλειστικά δικαιώµατα» 
νοούνται τα δικαιώµατα που εκχωρούνται από αρµόδια αρχή της Ελλάδας µέσω 
οιασδήποτε διάταξης νόµου ή διοικητικής πράξης που έχει ως αποτέλεσµα να 
περιορίζει την άσκηση των δραστηριοτήτων οι οποίες ορίζονται στα άρθρα 228 έως 
234 σε έναν ή περισσότερους φορείς, και η οποία επηρεάζει ουσιωδώς την 
ικανότητα άλλων φορέων να ασκούν τέτοιου είδους δραστηριότητα. 

Τα δικαιώµατα που έχουν εκχωρηθεί µέσω διαδικασίας στην οποία έχει 
διασφαλιστεί επαρκής δηµοσιότητα και στην περίπτωση που η εκχώρηση των εν 
λόγω δικαιωµάτων βασίστηκε σε αντικειµενικά κριτήρια δεν συνιστούν ειδικά  ή 
αποκλειστικά δικαιώµατα κατά την έννοια του πρώτου εδαφίου. 

Οι διαδικασίες αυτές περιλαµβάνουν: 
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α) διαδικασίες σύναψης δηµοσίων συµβάσεων µε προηγούµενη προκήρυξη 
διαγωνισµού, σύµφωνα µε το Βιβλίο Ι (άρθρα 3 έως 221), το ν. 3978/2011, τις 
διατάξεις µε τις οποίες εναρµονίζεται η νοµοθεσία στην Οδηγία 2014/23/ΕΕ ή το 
παρόν Βιβλίο (άρθρα 222 έως 338) 

β) διαδικασίες, σύµφωνα µε άλλες νοµοθετικές πράξεις της Ένωσης, που 
περιλαµβάνονται στο Παράρτηµα II του Προσαρτήµατος Β’, οι οποίες διασφαλίζουν 
ικανοποιητική εκ των προτέρων διαφάνεια για τη χορήγηση αδειών µε βάση 
αντικειµενικά κριτήρια.» 

  

Σύµφωνα µε τα ανωτέρω η ΕΥ∆ΑΠ Α.Ε., δεν φέρει τα χαρακτηριστικά της 
«αναθέτουσας αρχής», αλλά τα χαρακτηριστικά του «αναθέτοντος φορέως», 
σύµφωνα µε την παραπάνω παράγραφο 2, του άρθρου 224, του Ν.2214/2016. 
Εποµένως και κατά την γνώµη µας τα πάσης φύσεως τεχνικά έργα τα οποία 
αναθέτει, δεν υπάγονται στις ειδικές διατάξεις του άρθρου 39α του Κώδικα ΦΠΑ, 
αλλά στο κανονικό καθεστώς ΦΠΑ. 

  

Με εκτίµηση 
Σταύρος Γιαννίρης 
Φοροτεχνικός Σύµβουλος ΣΑΤΕ 
 
 


