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        Αθήνα, 14.4.2015 

ΓΝΩΜΑΤΕΥΣΗ 

 

ΘΕΜΑ:  Νέο νοµοθετικό καθεστώς σχετικά µε τη δήλωση 
περιουσιακής κατάστασης 

 

 Ανώνυµη εταιρεία – µέλος του ΣΑΤΕ υπέβαλε το ακόλουθο ερώτηµα: 

 «Σχετικά µε το νέο καθεστώς πόθεν έσχες για εταίρους, διαχειριστές κλπ 

εταιρειών που συνάπτουν δηµόσιες συµβάσεις θα θέλαµε να µας ενηµερώσετε για 

το Νόµο που ισχύει σήµερα και συγκεκριµένα: 

- Για ποιες συµβάσεις υπάρχει υποχρέωση υποβολής δήλωσης; Υποβάλλουµε 

δήλωση ανεξαρτήτως προϋπολογισµού έργου; 

- Για ποια έτη πρέπει οι εταίροι να υποβάλλουν δήλωση; 

- Πότε λήγει η προθεσµία υποβολής των δηλώσεων; 

- Υπάρχει περίπτωση αναστολής του Νόµου;» 

Η απάντησή µου στα ανωτέρω ερωτήµατα έχει ως ακολούθως: 

 

 1. Με τον Ν. 4281/2014 (άρθρα 222 – 230 Ν. 4281/2014) 

αντικαταστάθηκε σχεδόν στο σύνολό του το προϊσχύσαν καθεστώς σχετικά µε 

τη δήλωση περιουσιακής κατάστασης, ως ηµεροµηνία δε έναρξης ισχύος των 

εν λόγω διατάξεων ορίσθηκε η 1η Ιανουαρίου 2015 (άρθρ. 253 παρ. 1 του Ν. 

4281/2014). Εποµένως, από του έτους 2015 και εφεξής οι δηλώσεις 

περιουσιακής κατάστασης διέπονται από τα προβλεπόµενα στον ανωτέρω 

νόµο. 

 Επίσης, µε το άρθρο 37 του Ν. 4320/2015 ανεστάλη η ισχύς του 

Μέρους Β’ του Ν. 4281/2014 (που αφορά τις δηµόσιες συµβάσεις) µέχρι 31-

12-2015. Στο Μέρος Β’ δεν περιλαµβάνονται οι προαναφερθείσες διατάξεις 

περί της δήλωσης περιουσιακής κατάστασης, οι οποίες ισχύουν κανονικά. 
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 2. Υπόχρεοι, προθεσµία και διάρκεια ισχύος της υποχρέωσης 
υποβολής της δήλωσης περιουσιακής κατάστασης 

Ειδικότερα, σε σχέση µε καθένα από τα ως άνω υποβληθέντα 

υποερωτήµατα, η απάντησή µου έχει ως εξής: 

 

 2.1 Υπόχρεοι υποβολής της δήλωσης 

 Το άρθρο 222 του Ν. 4281/2014, µε το οποίο αντικαταστάθηκε στο 

σύνολό του το άρθρο 1 του Ν. 3213/2003, ορίζει αναλυτικώς τους υπόχρεους 

για την υποβολή της εν λόγω δήλωσης. Η περίπτωση λθ’ της παραγράφου 1 

του νέου άρθρου 1 του Ν. 3213/2003 αναφέρει και τους εξής ως υποχρέους 

υποβολής της δήλωσης περιουσιακής κατάστασης: 

«λθ. Ο Ιδιοκτήτης, οι Εταίροι, οι Βασικοί Μέτοχοι, τα εκτελεστικά µέλη 

οργάνου διοίκησης και τα διευθυντικά στελέχη ελληνικών επιχειρήσεων που 

συνάπτουν δηµόσιες συµβάσεις, καθώς και τα φυσικά πρόσωπα, τα οποία έχουν 

τη µόνιµη κατοικία τους στην Ελλάδα και φέρουν οποιαδήποτε από τις ανωτέρω 

ιδιότητες σε αλλοδαπές επιχειρήσεις που συνάπτουν δηµόσιες συµβάσεις, εφόσον 

το αντικείµενο τους υπερβαίνει τα αναφερόµενα στην περίπτωση ια` ποσά ανά 

περίπτωση.» 

 Η ουσιώδης διαφοροποίηση σε σχέση µε το προϊσχύσαν καθεστώς 

είναι ότι η νέα διάταξη περιορίζει την υποχρέωση υποβολής της δήλωσης 

µόνο στα εκτελεστικά µέλη του οργάνου διοίκησης µιας επιχείρησης και όχι σε 

κάθε µέλος αυτής, όπως ίσχυε µέχρι σήµερα. Κατά συνέπεια, από το 

διοικητικό συµβούλιο ανώνυµης εταιρείας υποχρέωση υποβολής της δήλωσης 

περιουσιακής κατάστασης υπέχουν µόνο όσα µέλη έχουν εξουσία 

εκπροσώπησης της εταιρείας βάσει του πρακτικού συγκρότησης του δ.σ. σε 

σώµα. Μη εκτελεστικά µέλη του δ.σ., ακόµη και ο πρόεδρος του δ.σ. εάν δεν 

έχει τέτοια εκπροσωπευτική εξουσία, δεν υπέχουν τέτοια υποχρέωση. 

 ∆ιαφοροποίηση έχει επέλθει και ως προς τον καθορισµό των 

προϋποθέσεων υποβολής της δήλωσης αναφορικά µε την έννοια της 

δηµόσιας σύµβασης. Συγκεκριµένα, η ανωτέρω περίπτωση λθ’ παραπέµπει 

στην περίπτωση ια’ του αυτού άρθρου για τον καθορισµό των ποσοτικών 
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ορίων των δηµοσίων συµβάσεων πάνω από τα οποία υφίσταται υποχρέωση 

υποβολής δήλωσης περιουσιακής κατάστασης. Η περ. ια’ έχει ως εξής: 

  «ια. Οι Πρόεδροι, τα τακτικά και αναπληρωµατικά µέλη όλων των 

επιτροπών διαγωνισµών προµηθειών και παροχής υπηρεσιών των κρατικών 

υπηρεσιών, συµπεριλαµβανοµένων και των ενόπλων δυνάµεων, των νοµικών 

προσώπων δηµοσίου δικαίου, των νοµικών προσώπων ιδιωτικού δικαίου, που 

ανήκουν στο κράτος ή επιχορηγούνται, τακτικώς, από κρατικούς πόρους κατά 

50% τουλάχιστον του ετήσιου προϋπολογισµού τους ή τη διοίκηση των οποίων 

ορίζει άµεσα ή έµµεσα το ∆ηµόσιο µε διοικητική πράξη ή ως µέτοχος, των 

δηµόσιων επιχειρήσεων και των δηµόσιων οργανισµών, εφόσον υπερβαίνουν το 

ποσό των εκατόν πενήντα χιλιάδων (150.000) ευρώ ανά διαγωνισµό, καθώς 

επίσης ο Γενικός ∆ιευθυντής και ∆ιευθυντές της Γενικής ∆ιεύθυνσης Κρατικών 

Προµηθειών και οι κατέχοντες θέσεις προϊσταµένων οποιουδήποτε οργανωτικού 

επιπέδου οργανικών µονάδων προµηθειών στο ∆ηµόσιο και στα ανωτέρω νοµικά 

πρόσωπα δηµοσίου και ιδιωτικού δικαίου, στις δηµόσιες επιχειρήσεις και τους 

δηµόσιους οργανισµούς. Την ίδια υποχρέωση υπέχουν ο πρόεδρος και τα µέλη 

όλων των επιτροπών διαγωνισµού έργων των ανωτέρω φορέων, οι οποίοι 

διέπονται από τις διατάξεις του ν. 1418/1984 (Α' 23) και του π.δ. 609/1985 (Α' 

223), εφόσον ο προϋπολογισµός του έργου υπερβαίνει τις τριακόσιες χιλιάδες 

(300.000) ευρώ.» 

 Εποµένως, για συµβάσεις έργων το κατώφλι εφαρµογής της διάταξης 

είναι τα 300.000 ευρώ, ενώ για συµβάσεις υπηρεσιών και προµηθειών τα 

150.000 ευρώ. Τα ποσά αυτά δεν περιλαµβάνουν Φ.Π.Α., κατά την ορθότερη 

ερµηνεία. 

 Πρέπει να επισηµανθεί εν προκειµένω, ότι η νέα διατύπωση αίρει την 

εύλογη αµφιβολία σχετικά µε το αν η υποχρέωση γεννάται από την ανάληψη 

σύµβασης που υπερβαίνει το προαναφερθέν κατώφλι ή από την εν γένει 

δυνατότητα της επιχείρησης να αναλαµβάνει την εκτέλεση τέτοιων 

συµβάσεων, βάσει του σκοπού της, όπως αυτός διατυπώνεται στο 

καταστατικό της, και της κατάταξής της στις αντίστοιχες τάξεις και κατηγορίες 

του Μ.Ε.ΕΠ.. ∆εδοµένου ότι η περ. λθ’ χρησιµοποιεί τη φράση «ανά 

περίπτωση», συνάγεται ότι το κρίσιµο κριτήριο γένεσης της υποχρέωσης 

υποβολής της δήλωσης περιουσιακής κατάστασης είναι η εκτέλεση σύµβασης 

µε τον ανωτέρω ελάχιστο προϋπολογισµό και όχι η εν γένει νοµική 

δυνατότητα της επιχείρησης να αναλαµβάνει τέτοιες συµβάσεις. 
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 Τέλος, στις εφαρµοστέες διατάξεις δεν διευκρινίζεται αν ο 

προϋπολογισµός αναφέρεται στον προϋπολογισµό δηµοπράτησης ή στον 

συµβατικό προϋπολογισµό (όπως, δηλαδή, έχει διαµορφωθεί µετά την 

προσφερθείσα έκπτωση από τον ανάδοχο). Οι νέες διατάξεις που 

θεσπίσθηκαν µε τον Ν. 4281/2014 δεν προσφέρουν κάποια ένδειξη προς τη 

µία ή την άλλη κατεύθυνση, όµως η µη ισχύουσα πλέον διάταξη της παρ. 1 

του άρθρου 2 του Ν. 3310/2005 αναφερόταν σε «οικονοµικό αντικείµενο» της 

σύµβασης, ήτοι στον συµβατικό προϋπολογισµό. Εάν η διάταξη αυτή του 

παρελθόντος θεσµικού πλαισίου θεωρηθεί ότι δίδει την ερµηνευτική 

κατεύθυνση και ως προς τη σήµερα ισχύουσα διάταξη, τότε θα πρέπει να 

θεωρηθεί ότι τα προαναφερθέντα ελάχιστα όρια προϋπολογισµού 

αναφέρονται στο συµβατικό αντικείµενο και όχι στον προϋπολογισµό 

δηµοπράτησης. Προσωπικώς θεωρώ αυτή ως την ορθότερη ερµηνεία. 

 

 2.2 Προθεσµία και χρονική διάρκεια της υποχρέωσης 

 Η παρ. 2 του νέου άρθρου 1 του Ν. 3213/2033, όπως αντικαταστάθηκε 

από το άρθρο 222 του Ν. 4281/2014, αναφέρει τα εξής: 

«2. Η δήλωση της παραγράφου 1 υποβάλλεται από τους υπόχρεους µέσα 

σε ενενήντα (90) ηµέρες από την απόκτηση της ιδιότητάς τους (αρχική δήλωση). 

Τα µετέπειτα έτη, η δήλωση υποβάλλεται κάθε χρόνο κατά το διάστηµα της 

θητείας, της άσκησης της δραστηριότητας ή της διατήρησης της ιδιότητας των 

υπόχρεων και για ένα (1) έτος, ειδικά δε για τους υπόχρεους των περιπτώσεων α' 

έως ε' της παραγράφου 1 για τρία (3) έτη, µετά από την απώλεια ή τη λήξη της, και 

το αργότερο τρεις (3) µήνες µετά τη λήξη της προθεσµίας υποβολής της δήλωσης 

φορολογίας εισοδήµατος.» 

 

 Από την ανωτέρω διάταξη συνάγονται τα εξής:  

α) Η πρώτη δήλωση υποβάλλεται ενενήντα (90) ηµέρες µετά την 

απόκτηση της κρίσιµης ιδιότητας. Όσον αφορά την εκτέλεση έργων το 

θέµα καθίσταται περίπλοκο. Εάν ως απόκτηση της ιδιότητας θεωρείται 

η υπογραφή της σύµβασης, τότε η πρώτη δήλωση θα πρέπει να 

υποβάλλεται εντός προθεσµίας 90 ηµερών από την υπογραφή της. 

Εάν, συνεπώς, υπογραφεί στη συνέχεια και άλλη σύµβαση, λογικά, 
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βάσει αυτής της ερµηνείας, θα πρέπει να υποβληθεί και δεύτερη 

δήλωση εντός του ιδίου έτους κ.ο.κ.. Θεωρώ αυτή την ερµηνεία 

υπερβολική, διότι δεν ήταν αυτός ο σκοπός του νοµοθέτη σε σχέση µε 

τις επιχειρήσεις που αναλαµβάνουν δηµόσιες συµβάσεις. Κατά τη 

γνώµη µου, η εν λόγω ρύθµιση έχει κατά νου τα πρόσωπα που 

αναλαµβάνουν δηµόσια αξιώµατα (Πρωθυπουργός, Υπουργοί, 

βουλευτές κ.λπ.), τα οποία προεχόντως αφορά ο θεσµός της δήλωσης 

περιουσιακής κατάστασης, ως προς τα οποία η σχετική υποχρέωση για 

την υποβολή της πρώτης δήλωσης πράγµατι γεννάται από την 

απόκτηση της κρίσιµης ιδιότητας (γι’ αυτό και γίνεται χρήση του όρου 

«ιδιότητα»). Στην περίπτωση, όµως, των επιχειρήσεων που 

αναλαµβάνουν την εκτέλεση δηµοσίων συµβάσεων, πιο συµβατή µε 

τον σκοπό του νόµου και, αναµφίβολα, πιο πρακτική από πλευράς της 

οικονοµίας των διαδικασιών είναι η ερµηνεία σύµφωνα µε την οποία η 

δήλωση υποβάλλεται άπαξ ανά ηµερολογιακό έτος και το αργότερο 

τρεις µήνες µετά την παρέλευση της προθεσµίας για την υποβολή της 

δήλωσης φορολογίας εισοδήµατος του υποχρέου. Ωστόσο, αυτό 

αποτελεί ερµηνεία της σχετικής διάταξης και θα πρέπει να 

αντιµετωπίζεται µε επιφύλαξη. 

 β) Για τις µετέπειτα της πρώτης δηλώσεις η προθεσµία 

υποβολής τους είναι, ανεξαιρέτως, τρεις µήνες µετά την παρέλευση της 

προθεσµίας για την υποβολή της δήλωσης φορολογίας εισοδήµατος 

του υποχρέου. 

 γ) Η δήλωση περιουσιακής κατάστασης υποβάλλεται ετησίως 

καθ’ όλη τη διάρκεια εκτέλεσης του έργου, καθώς και το επόµενο 

ηµερολογιακό έτος µετά την οριστική παραλαβή του. Εννοείται ότι, αν η 

εταιρεία αναλάβει και άλλο έργο κατά τη διάρκεια ισχύος της 

υποχρέωσης υποβολής της δήλωσης, η υποχρέωση αυτή 

παρεκτείνεται µέχρι και το επόµενο έτος από την οριστική παραλαβή 

και του τελευταίου έργου που εκτελεί. 

 δ) Εάν υπόχρεο προς υποβολή της δήλωσης πρόσωπο 

αποχωρήσει από την εταιρεία και απολέσει την ιδιότητα βάσει της 

οποίας υποχρεούται στην υποβολή της δήλωσης, τότε η υποχρέωσή 

του για υποβολή της δήλωσης εκτείνεται και στο επόµενο 
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ηµερολογιακό έτος, οπότε και παύει, ανεξαρτήτως του αν η εταιρεία 

από την οποία αποχώρησε εξακολουθεί να εκτελεί δηµόσια έργα. 

 

 3. Αρχή προς την οποία υποβάλλεται η δήλωση περιουσιακής 
κατάστασης 

 Σύµφωνα µε την παρ. 1 α’ του άρθρου 3 του Ν. 3213/2003, όπως 

αντικαταστάθηκε µε το άρθρο 224 του Ν. 4281/2014, η δήλωση περιουσιακής 

κατάστασης των στελεχών, εταίρων κ.λπ. εργοληπτικής επιχείρησης 

υποβάλλεται στην Επιτροπή Ελέγχου ∆ηλώσεων Περιουσιακής 
Κατάστασης του άρθρου 3Α του Ν. 3213/2003, όπως αυτό προστέθηκε µε 

το άρθρο 225 του Ν. 4281/2014. Η εν λόγω Επιτροπή συγκροτείται σύµφωνα 

µε τα οριζόµενα στην παρ. 2 του εν λόγω άρθρου.1  

 Πρέπει να επισηµανθεί εν προκειµένω, ότι η µεταβατική διάταξη της 

παρ. 2 του άρθρου 253 του Ν. 4281/2014 ορίζει τα εξής σχετικά µε την έναρξη 

                                          
1 Η παρ. 2 του άρθρου 3Α του Ν. 3213/2003 ορίζει τα εξής σχετικά µε τη συγκρότηση της 
Επιτροπής: 
 

«2. Η Επιτροπή συγκροτείται από:  

α) Αντιπρόεδρο της Βουλής, ως Πρόεδρο, µε τον αναπληρωτή του, που ορίζεται µε 
απόφαση του Προέδρου της Βουλής, β) τον ∆' Αντιπρόεδρο της Βουλής, ως µέλος, µε 
τον αναπληρωτή του, εκ των Ε', ΣΤ' και Ζ' Αντιπροέδρων, ο οποίος ορίζεται µε 
απόφαση της ∆ιάσκεψης των Προέδρων της Βουλής, γ) Αρεοπαγίτη ως τακτικό µέλος, 
µε τον αναπληρωτή του, και δ) Σύµβουλο του Ελεγκτικού Συνεδρίου, ως τακτικό 
µέλος, µε τον αναπληρωτή του, που ορίζονται µε απόφαση των Ανωτάτων ∆ικαστικών 
Συµβουλίων των οικείων δικαστηρίων µετά από ερώτηµα του Υπουργού ∆ικαιοσύνης, 
∆ιαφάνειας και Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων, ε) Υποδιοικητή της Τράπεζας της 
Ελλάδος, ως τακτικό µέλος, µε τον αναπληρωτή του, που ορίζονται µε απόφαση του 
∆ιοικητή της, µετά από ερώτηµα του Προέδρου της Βουλής. στ) Τον Πρόεδρο της 
Αρχής Καταπολέµησης της Νοµιµοποίησης Εσόδων από Εγκληµατικές 
∆ραστηριότητες και της χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας και ελέγχου των 
∆ηλώσεων Περιουσιακής Κατάστασης ως τακτικό µέλος µε τον αναπληρωτή του. ζ) 
Τον Πρόεδρο της Μόνιµης Επιτροπής Θεσµών και ∆ιαφάνειας της Βουλής ως τακτικό 
µέλος µε τον αναπληρωτή του. Οι δικαστές τακτικά µέλη της Επιτροπής είναι πλήρους 
και αποκλειστικής απασχόλησης και απολαµβάνουν, µαζί µε τα υπόλοιπα µέλη, κατά 
την άσκηση των καθηκόντων τους, προσωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας. 
Γραµµατέας της Επιτροπής ορίζεται υπάλληλος που υπηρετεί στην υπηρεσία της 
παραγράφου 4 µε απόφαση του Προέδρου της Επιτροπής. Με απόφαση του 
Προέδρου της Βουλής που δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, 
καθορίζεται η αποζηµίωση των µελών που δεν είναι πλήρους και αποκλειστικής 
απασχόλησης, καθώς και του Γραµµατέα της Επιτροπής, η οποία δεν δύναται να 
υπερβαίνει το όριο που προβλέπεται από την παρ. 2 του άρθρου 21 του ν. 4024/ 2011 
(Α' 226). Οι πιστώσεις για τη λειτουργία της Επιτροπής και της υπηρεσίας της 
παραγράφου 4 εγγράφονται στον προϋπολογισµό της Βουλής υπό ίδιο φορέα. Ο 
Πρόεδρος της Επιτροπής είναι ο κύριος διατάκτης των οικείων δαπανών. Θέµατα 
οικονοµικής διαχείρισης ρυθµίζονται µε ειδικό κανονισµό οικονοµικής διαχείρισης που 
καταρτίζεται από την Επιτροπή και εγκρίνεται από τον Πρόεδρο της Βουλής.»  
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της αρµοδιότητας της εν λόγω Επιτροπής: «Η υπαγωγή των νέων κατηγοριών 

υπόχρεων προσώπων που αναφέρονται στο άρθρο 3 παράγραφος 1 περίπτωση α’ του ν. 

3213/2003, όπως αντικαθίσταται µε το άρθρο 224 του παρόντος νόµου, στην αρµοδιότητα 

της Επιτροπής του άρθρου 3Α, αρχίζει την 1η Ιουλίου 2015». Στις κατηγορίες 

προσώπων που υπάγονται στην εν λόγω µεταβατική διάταξη 

περιλαµβάνονται και τα στελέχη εργοληπτικής επιχείρησης που αναλαµβάνει 

δηµόσια έργα. Εποµένως, οι δηλώσεις περιουσιακής κατάστασης των 

προσώπων αυτών υποβάλλονται στην κατά τα άνω Επιτροπή από 1ης Ιουλίου 

2015. Μέχρι και την ανωτέρω ηµεροµηνία οι δηλώσεις αυτές υποβάλλονται 

στη µέχρι σήµερα αρµόδια για την παραλαβή τους αρχή, που είναι η Γ’ 

Μονάδα της Αρχής Καταπολέµησης της Νοµιµοποίησης Εσόδων από 

Εγκληµατικές ∆ραστηριότητες και της Χρηµατοδότησης της Τροµοκρατίας και 

Ελέγχου των ∆ηλώσεων Περιουσιακής Κατάστασης. 

 

Με εκτίµηση, 

Σταµάτης Σ. Σταµόπουλος. 
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