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Αθήνα, 5.6.2009 

ΓΝΩΜΑΤΕΥΣΗ 

 

ΘΕΜΑ:  Επιτόκιο υπερηµερίας για συµπληρωµατικές συµβάσεις 
που υπογράφηκαν µετά την έναρξη εφαρµογής της Οδηγίας 
2000/35/ΕΚ, ενώ η αρχική σύµβαση είχε υπογραφεί πριν. 

 

         Aνώνυµη εταιρεία – µέλος του ΣΑΤΕ υπέβαλε το ακόλουθο 
ερώτηµα: 

 

«Σε συγκεκριµένο έργο, που εκτελέσαµε στην περιοχή Κιλκίς 
υπογράψαµε τις παρακάτω συµβάσεις στις αντίστοιχες ηµεροµηνίες: 

Αρχική Σύµβαση    1 Οκτωβρίου 2001 

1η Συµπληρωµατική Σύµβαση  2 Μαρτίου 2004 

2η Συµπληρωµατική Σύµβαση  10 Σεπτεµβρίου 2007 

 

Κατά την διάρκεια εκτέλεσης του έργου προέκυψαν καθυστερήσεις 
εξόφλησης πιστοποιήσεων, πέραν του διµήνου, για τις οποίες 
κατοχυρώσαµε το δικαίωµά µας, κατόπιν των σχετικών έγγραφων 
οχλήσεων, καταβολής τόκων υπερηµερίας από τον κύριο του έργου. 

 

Για τον τρόπο υπολογισµού του ποσού των τόκων τίθενται τα 
παρακάτω ερωτήµατα. 

1. Ο υπολογισµός των τόκων υπερηµερίας, πρέπει να γίνει 
σύµφωνα µε το ισχύον, κατά την υπογραφή της Αρχικής 
Σύµβασης, άρθρο 5 παρ. 8 του Ν. 1418/1984 για το σύνολο των 
καθυστερηµένα εξοφληµένων πιστοποιήσεων ή για το τµήµα 
αυτών που αφορά τις 1η και 2η ΣΣΕ, οι οποίες έχουν υπογραφεί 
µετά την έναρξη ισχύος του Π∆ 166/2003, σύµφωνα µε το άρθρο 
4 παρ. 4 του Π∆ 166/2003 και για το τµήµα που αφορά την 
Αρχική Σύµβαση σύµφωνα µε το άρθρο 5 παρ. 8 του Ν. 
1418/1984; 

2. Στην περίπτωση κατά την οποία νοµίµως πρέπει να εφαρµοστεί 
το δεύτερο σκέλος της προηγούµενης παραγράφου (εφαρµογή 
Π∆ 166/2003 και Ν. 1418/1984), ποια στήλη επιτοκίων, από τα 
αναφερόµενα στην ιστοσελίδα της Ευρωπαϊκής Κεντρικής 
Τράπεζας, πρέπει να χρησιµοποιηθεί για τον υπολογισµό του 
ποσού των τόκων υπερηµερίας;» 



Νοµικός Σύµβουλος ΣΑΤΕ – Σταµάτης Σ. Σταµόπουλος, ∆ικηγόρος 

  2

 
Η απάντησή µου στα ανωτέρω ερωτήµατα έχει ως ακολούθως: 
 
 
1.1. Το άρθρ. 6 § 3 περ. β’ της Οδηγίας 2000/35/ΕΚ αναφέρει ότι τα 

κράτη µέλη, κατά τη µεταφορά της εν λόγω Οδηγίας στο εσωτερικό δίκαιο, 
µπορούν να εξαιρούν τις συµβάσεις που έχουν συναφθεί πριν από τις 8 
Αυγούστου 2002. Το π.δ. 166/2003 – δυνάµει του οποίου µεταφέρθηκε η 
ανωτέρω Οδηγία στην εσωτερική έννοµη τάξη – εξαίρεσε, δυνάµει της 
ακροτελεύτιας διάταξης του άρθρου 9, τις συµβάσεις που είχαν συναφθεί 
πριν από την ηµεροµηνία έναρξης της ισχύος του, ήτοι πριν από την 
5.6.2003, ηµεροµηνία κατά την οποία δηµοσιεύθηκε στην Εφηµερίδα της 
Κυβερνήσεως το ανωτέρω προεδρικό διάταγµα. Τούτο βεβαίως είναι 
αντίθετο προς την υπέρτερης τυπικής ισχύος κοινοτική Οδηγία 2000/35, 
πρώτον διότι η Οδηγία αυτή άρχισε να εφαρµόζεται άµεσα από 8.8.2002 
λόγω της άπρακτης παρέλευσης της προθεσµίας ενσωµάτωσής της στο 
εσωτερικό δίκαιο που έληγε την ηµεροµηνία εκείνη και δεύτερον, διότι η 
ανωτέρω οδηγία παρέσχε την ευχέρεια στις εθνικές αρχές να εξαιρέσουν 
της εφαρµογής της συµβάσεις που είχαν συναφθεί µέχρι 8.8.2002, όχι 
όµως και µεταγενέστερες της ηµεροµηνίας αυτής. Κατά συνέπεια, η 
ηµεροµηνία έναρξης εφαρµογής των σχετικών διατάξεων της ανωτέρω 
κοινοτικής Οδηγίας είναι η 8.8.2002 και όχι η 5.6.2003. 

Κατά την κωδικοποίηση της νοµοθεσίας για τα δηµόσια έργα, που 
έγινε µε τον κωδικοποιητικό νόµο 3669/2008, ορίσθηκε στην παρ. 9 του 
άρθρου 53 του νόµου αυτού, ότι σε περίπτωση καθυστέρησης 
λογαριασµού ο τόκος υπερηµερίας υπολογίζεται σύµφωνα µε το άρθρο 4 
του π.δ. 166/2003, χωρίς να γίνεται καµία διάκριση µε βάση τον χρόνο 
σύναψης της σχετικής σύµβασης. Έτσι όπως είναι διατυπωµένη διάταξη 
δηµιουργείται η εντύπωση ότι το αυξηµένο επιτόκιο υπερηµερίας της 
Οδηγίας 2000/35 (και του π.δ. 166/2003) εφαρµόζεται σε όλες συλλήβδην 
τις εργολαβικές συµβάσεις, ανεξαρτήτως του χρόνου σύναψής τους. 
∆εδοµένου ότι η κωδικοποίηση ισχυουσών διατάξεων δεν θέτει νέο δίκαιο, 
παρά µόνο δύναται να παραλείψει σιωπηρώς καταργηθείσες διατάξεις ή 
να συµπτύξει διατάξεις µε παρόµοιο περιεχόµενο,1 τροποποίηση των 
ισχυουσών ρυθµίσεων, κατά µείζονα λόγο δε αυτών που είναι 
εξοπλισµένες µε την αυξηµένη τυπική ισχύ του κοινοτικού δικαίου, δεν 
είναι δυνατόν να γίνει µε τη διαδικασία της κωδικοποίησης. Ως εκ τούτου, ο 
χρόνος ενάρξεως εφαρµογής των νέων ρυθµίσεων περί αυξηµένου 
επιτοκίου υπερηµερίας στις εργολαβικές συµβάσεις παραµένει ο  ίδιος που  
 

                                          
1 Βλ. σχετικά και παρ. 7 της Εγκυκλίου 18/2008 του Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε. (αρ. πρωτ. ∆17/05/107/ΦΝ 
433/16-9-2008). 
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αναφέρθηκε ανωτέρω, ακόµη και µετά την έναρξη ισχύος του Κώδικα 
∆ηµοσίων Έργων. 

1.2. Με βάση τα πραγµατικά περιστατικά όπως εκτίθενται στο 
υποβληθέν ερώτηµα, η αρχική σύµβαση έχει υπογραφεί προ της 8.8.2002 
και ως εκ τούτου δεν διέπεται από την Οδηγία 2000/35/ΕΚ. Βεβαίως, από 
µόνο το γεγονός αυτό δεν συνάγεται αναγκαίως ότι θα εφαρµοσθούν τα 
µειωµένα επιτόκια υπερηµερίας που προβλέπονται στην ειδική περί 
δηµοσίων έργων νοµοθεσία ή σε άλλες γενικές διατάξεις (85% των 
εξαµηνιαίων εντόκων γραµµατίων του Ελληνικού ∆ηµοσίου ή 6%, που 
ισχύει εν γένει για τις οφειλές του ∆ηµοσίου)˙ και τούτο, διότι µε σειρά 
αποφάσεων του Συµβουλίου της Επικρατείας και των διοικητικών 
δικαστηρίων της ουσίας και ήδη, όλως προσφάτως, µε απόφαση της 
Ολοµέλειας του Συµβουλίου της Επικρατείας2, έχει κριθεί ότι η 
διαφοροποίηση υπέρ του ∆ηµοσίου του ύψους του επιτοκίου υπερηµερίας 
κατ’ αρχήν αντίκειται στο Σύνταγµα αλλά και στην Ευρωπαϊκή Σύµβαση για 
τα ∆ικαιώµατα του Ανθρώπου (Ε.Σ.∆.Α.). Το στοιχείο αυτό, πάντως, δεν 
αλλάζει τη διαπίστωση ότι για τους λογαριασµούς της αρχικής σύµβασης 
δεν είναι δυνατόν να εφαρµοσθεί το επιτόκιο υπερηµερίας που 
προβλέπεται στην παρ. 4 του άρθρου 4 του π.δ. 166/2003. 

Αναφορικά µε τις δύο συµπληρωµατικές συµβάσεις, το ζήτηµα είναι 
αµφιλεγόµενο. Και οι δύο έχουν υπογραφεί µετά την 8.8.2002, οπότε, αν 
ήθελε θεωρηθεί ότι αποτελούν αυτοτελείς συµβάσεις για τις οποίες µπορεί 
να υπάρξει διακριτή νοµική µεταχείριση σε σχέση µε την αρχική σύµβαση, 
εφαρµοστέο θα ήταν το επιτόκιο υπερηµερίας της παρ. 4 του άρθρου 4 του 
π.δ/τος 166/2003. Ωστόσο, η ειδική περί δηµοσίων έργων νοµοθεσία σε 
σειρά ζητηµάτων (αναθεώρηση τιµών, προσωρινή & οριστική παραλαβή 
κ.ά.) αντιµετωπίζει αρχική και συµπληρωµατικές συµβάσεις ως ενιαίο και 
αδιαίρετο σύνολο˙ µε τον όρο δε «εργολαβική σύµβαση» υπολαµβάνει το 
σύνολο µιας εργολαβίας υπό την ουσιαστική έννοια της εκτέλεσης ενός 
τεχνικά και λειτουργικά ενιαίου έργου και όχι κάθε αυτοτελή σύµβαση υπό 
τη στενά νοµική αντίληψη του όρου, στα πλαίσια µιας ευρύτερης 
λειτουργικά και τεχνικά ενιαίας εργολαβίας. Υπ’ αυτή την έννοια, η 
συµπληρωµατική σύµβαση δεν αποτελεί αυτοτελή εργολαβία, αλλά 
παρακολούθηµα και συµπλήρωµα της αρχικής εργολαβικής συµβάσεως, η 
οποία έχει επιβληθεί, προεχόντως από το κοινοτικό δίκαιο, ως ο κατ’ 
αρχήν µόνος νόµιµος τρόπος εκτέλεσης των νέων εργασιών που 
καθίστανται αναγκαίες κατά την πρόοδο της κατασκευής ενός δηµοσίου 
έργου λόγω απροβλέπτων περιστάσεων. Για τον λόγο αυτό κλίνω υπέρ 
της   άποψης  (µετ’ επιφυλάξεως πάντως),  ότι  οι   δύο  συµπληρωµατικές 
 

                                          
2 ΣτΕ Ολοµ. 1663/2009. 
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συµβάσεις υπάγονται στο ίδιο νοµικό καθεστώς που διέπει την κύρια 
σύµβαση αναφορικά µε το ζήτηµα του εφαρµοστέου επιτοκίου 
υπερηµερίας˙ δηλ. εξαιρούνται της εφαρµογής του άρθρου 4 § 4 του π.δ. 
166/2003. 

 
 2. Αναφορικά µε το δεύτερο ερώτηµα, θα το απαντήσω διότι είναι 
γενικότερου ενδιαφέροντος, αν και όπως προανέφερα, κατά την άποψή 
µου, οι δύο συµπληρωµατικές συµβάσεις υπάγονται στο καθεστώς που 
διέπει την κυρία σύµβαση όσον αφορά το εφαρµοστέο επιτόκιο 
υπερηµερίας. 
 Η παρ. 4 του άρθρου 4 του π.δ. 166/2003 προσδιορίζει ως εξής το 
εφαρµοστέο επιτόκιο υπερηµερίας: «Το ύψος του τόκου υπερηµερίας που 
είναι υποχρεωµένος να καταβάλλει ο οφειλέτης υπολογίζεται µε βάση το 
επιτόκιο που εφαρµόζει η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα στην πιο 
πρόσφατη κύρια πράξη αναχρηµατοδότησης, η οποία πραγµατοποιείται 
πριν από την πρώτη ηµερολογιακή ηµέρα του οικείου εξαµήνου [«επιτόκιο 
αναφοράς»] προσαυξηµένο κατά επτά εκατοστιαίες µονάδες 
[«περιθώριο»], εφόσον δεν ορίζεται διαφορετικά στην σύµβαση. Το 
επιτόκιο αναφοράς το οποίο ισχύει την πρώτη ηµερολογιακή ηµέρα του 
οικείου εξαµήνου, εφαρµόζεται και για τους επόµενους έξι µήνες». 
 Στην ιστοσελίδα της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας το «επιτόκιο 
αναφοράς εµφανίζεται στη δεύτερη στήλη, υπό την ένδειξη στα αγγλικά 
“fixed rate tenders – fixed rate”. Με δεδοµένο ότι το ηµερολογιακό εξάµηνο 
ταυτίζεται µε το «εξάµηνο» όπως νοείται στην ανωτέρω διάταξη, η πιο 
πρόσφατη κύρια πράξη αναχρηµατοδότησης πριν από την έναρξη του 
τρέχοντος εξαµήνου (1/1/2009 – 30/6/2009) είναι αυτή που έλαβε χώρα 
την 10.12.2008, δεδοµένου ότι δεν υπάρχει µεταγενέστερη. Εποµένως, το 
«επιτόκιο αναφοράς» για το τρέχον ηµερολογιακό εξάµηνο είναι 2,50% και, 
συνακολούθως, το εφαρµοστέο επιτόκιο υπερηµερίας για όλο το τρέχον 
ηµερολογιακό εξάµηνο είναι 9,50% (2,50 + 7). 
 

Με εκτίµηση, 
 
 
 

Σταµάτης Σ. Σταµόπουλος. 
  

 


