
        Αθήνα, 6.11.2007 

 

ΓΝΩΜΑΤΕΥΣΗ
 

ΘΕΜΑ:  Σχέση π.δ. 166/2003 µε π.δ. 59/2007 & 60/2007. 
 

 Η ανώνυµη εταιρεία – µέλος του Σ.Α.Τ.Ε. µε την επωνυµία «ΕΚΤΩΡ 

∆ΟΜΙΚΗ Α.Τ.Ε.Β.Ε.» υπέβαλε το ακόλουθο ερώτηµα: 

 

«Η παρ. 1 α του άρθρου 3 του π.δ. 166/2003 ορίζει ότι δηµόσια 

αρχή είναι κάθε αναθέτουσα αρχή ή φορέας όπως ορίζεται στα 

προεδρικά διατάγµατα για τις δηµόσιες συµβάσεις προµηθειών (π.δ. 

370/1995), υπηρεσιών 9π.δ. 348/1998) εξαιρουµένων τοµέων (π.δ. 

57/2000) και δηµοσίων έργων (π.δ. 334/2000), όπως τροποποιήθηκαν 

και ισχύουν. 

Το π.δ. 57/2000 όπως αντικαταστάθηκε µε το π.δ. 59/2007 

αφορά ξεκάθαρα τοµείς ύδατος, ενέργειας, µεταφορών και 

ταχυδροµικών υπηρεσιών. Όσον αφορά το π.δ. 334/2000 που 

περιλαµβάνει εξαιρούµενους τοµείς αυτό καταργήθηκε µε το π.δ. 

60/2007 το οποίο καταργεί επίσης και το π.δ. 370/95 που επικαλείται το 

π.δ. 166/2003. 

Παρακαλούµε όπως µας διευκρινισθεί µε βάση τα ανωτέρω π.δ. 

πώς το π.δ. 166/2003 έχει ισχύ στα δηµόσια έργα» 

 

 Η απάντησή µου στο ανωτέρω ερώτηµα έχει ως ακολούθως: 

 

 Κατά το άρθρο 3 παρ. 1 α’ του π.δ. 166/2003 «"∆ηµόσια αρχή" είναι 

κάθε αναθέτουσα αρχή ή φορέας, όπως ορίζεται στα προεδρικά διατάγµατα 

για τις δηµόσιες συµβάσεις προµηθειών (Π.∆. 370/1995, ΦΕΚ Α' 199), 

υπηρεσιών (Π.∆. 346/1998, ΦΕΚ Α' 230) εξαιρούµενων τοµέων (Π.∆. 

57/2000, ΦΕΚ Α' 45) και ∆ηµοσίων έργων (Π.∆. 334/2000, ΦΕΚ Α' 279), 

όπως τροποποιήθηκαν και ισχύουν».  

 Σκοπός του π.δ. 166/2003 – µε το οποίο, επισηµαίνουµε, 

µεταφέρθηκε στην εσωτερική έννοµη τάξη η Οδηγία 2000/35/ΕΚ του 
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Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 29ης Ιουνίου 2000 "για την 

καταπολέµηση των καθυστερήσεων πληρωµών στις εµπορικές συναλλαγές" – 

ήταν, µεταξύ των άλλων, και η κατοχύρωση και διευκόλυνση των αναδόχων 

δηµοσίων συµβάσεων έργων, προµηθειών και υπηρεσιών κατά τη διεκδίκηση 

καθυστερούµενων προς αυτούς οφειλών των αντισυµβαλλοµένων τους 

δηµοσίων αρχών από την εκτέλεση των εν λόγω συµβάσεων. Οι οφειλές 

αυτές εξοµοιώθηκαν µε τις οφειλές από εµπορικές συναλλαγές µεταξύ 

ιδιωτών και πλέον το ∆ηµόσιο, τα ν.π.δ.δ. καθώς και τα ν.π.ι.δ. που ανήκουν 

στο ευρύτερο δηµόσιο τοµέα και αναθέτουν δηµόσιες συµβάσεις δεν 

καλύπτονται από το ιδιαίτερα προστατευτικό εσωτερικό θεσµικό πλαίσιο που 

ίσχυε πριν από την έναρξη εφαρµογής της ανωτέρω κοινοτικής Οδηγίας και 

του π.δ/τος 166/2003 που την ενσωµάτωσε στην εσωτερική τάξη (π.χ. 

χαµηλά επιτόκια υπερηµερίας, υποχρέωση προηγούµενης υποβολής όχλησης 

για την έναρξη τοκοφορίας της απαίτησης κ.λπ.). 

 Είναι προφανές, ότι για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας το π.δ. 

166/2003 έπρεπε να προβεί σε επακριβή εννοιολογικό προσδιορισµό του 

όρου «δηµόσια αρχή», ώστε να µην γεννώνται αµφισβητήσεις κατά την 

εφαρµογή του. Προς το σκοπό αυτό παρέπεµψε στο ισχύον κατά τον χρόνο 

έκδοσης του εν λόγω π.δ/τος κοινοτικό θεσµικό πλαίσιο για την ανάθεση των 

δηµοσίων συµβάσεων – ειδικότερα, στα προεδρικά διατάγµατα που είχαν 

µεταφέρει στην εσωτερική έννοµη τάξη τις κοινοτικές Οδηγίες περί δηµοσίων 

συµβάσεων έργων, υπηρεσιών και προµηθειών –, το οποίο (θεσµικό πλαίσιο) 

περιείχε αναλυτικούς ορισµούς της έννοιας «δηµόσια αρχή». Τα προεδρικά 

διατάγµατα στα οποία παραπέµπει το π.δ. 166/2003 για τον ορισµό της 

έννοιας αυτής έχουν πλέον παύσει να ισχύουν, διότι στο µεταξύ εκδόθηκαν οι 

νέες ενοποιηµένες κοινοτικές Οδηγίες για τις δηµόσιες συµβάσεις (2004/17/ΕΚ 

& 2004/18/ΕΚ), οι οποίες αντικατέστησαν τις Οδηγίες 92/50, 93/36, 93/37 & 

93/38. Προς το σκοπό της εναρµόνισης του εθνικού δικαίου µε τις ως άνω 

νέες ενοποιηµένες κοινοτικές Οδηγίες περί δηµοσίων συµβάσεων, εκδόθηκαν 

τα προεδρικά διατάγµατα 59/2007 & 60/2007. Οι ανωτέρω κοινοτικές Οδηγίες 

καθώς και τα προεδρικά διατάγµατα που της ενσωµάτωσαν στην εσωτερική 

έννοµη τάξη περιέχουν ορισµούς της έννοιας «δηµόσια αρχή», που είναι 

ταυτόσηµοι µε αυτούς των προϊσχυσασών κοινοτικών Οδηγιών και 

προεδρικών διαταγµάτων. Είναι αυτονόητο, ότι η παραποµπή που γίνεται από 
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το π.δ. 166/2003 στα προεδρικά διατάγµατα του προϊσχύσαντος κοινοτικού 

θεσµικού πλαισίου για τις δηµόσιες συµβάσεις για τον ορισµό της έννοιας 

«δηµόσια αρχή», λογίζεται ως παραποµπή στις αντίστοιχες διατάξεις του 

εκάστοτε ισχύοντος κοινοτικού θεσµικού πλαισίου για τις δηµόσιες συµβάσεις, 

ήτοι στους αντίστοιχους ορισµούς της έννοιας «δηµόσια αρχή» που 

περιέχονται στα π.δ. 59/2007 & 60/2007. Αυτό, άλλωστε, απορρέει και από 

τον ίδιο το σκοπό της κοινοτικής Οδηγίας 2000/35/ΕΚ και του π.δ. 166/2003, 

όπως αναλύθηκε παραπάνω. Εποµένως, η έναρξη εφαρµογής των νέων 

ενοποιηµένων κοινοτικών Οδηγιών 2004/17 & 2004/18 για τις δηµόσιες 

συµβάσεις και των αντίστοιχων προεδρικών διαταγµάτων 59/2007 & 60/2007 

δεν επηρέασε και δεν διαφοροποίησε ούτε κατ’ ελάχιστο το πεδίο εφαρµογής 

και την έκταση της ισχύος του π.δ. 166/2003. 

 

Με εκτίµηση, 

 

 

 

Σταµάτης Σ. Σταµόπουλος. 
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