
Αθήνα, 26.7.2004

ΓΝΩΜΑΤΕΥΣΗ

1. Η ερωτώσα εταιρεία δεν διευκρινίζει στο ερώτημά της αν με την
παλαιότερη εργολαβία έχει ανατεθεί το σύνολο του έργου ή μόνο το ένα
τρίτο αυτού. Η διευκρίνιση αυτή είναι ουσιώδης και για το λόγο αυτό θα
διαφοροποιηθεί αναλόγως η απάντησή μου ώστε να καλύψει και τα δύο
ενδεχόμενα.

2.1. Εάν η παλαιότερη εργολαβία αφορούσε το σύνολο του έργου,
τότε για να είναι κατ’ αρχήν δυνατή η ανάθεση του υπολοίπου έργου σε
άλλον ανάδοχο, είτε από την ίδια είτε από διαφορετική υπηρεσία, θα
πρέπει η αρχική εργολαβία να έχει τερματισθεί με έναν από τους
προβλεπόμενους στην κείμενη νομοθεσία τρόπους: δηλ. είτε με την
οριστική περαίωσή της και την έκδοση των σχετικών πρωτοκόλλων
προσωρινής και οριστικής παραλαβής (πράγμα που στην προκείμενη
περίπτωση είναι απίθανο να έχει συμβεί, αφού έχει εκτελεσθεί μόνο το
1/3 του συνολικού έργου), είτε με τη διάλυση της σύμβασης, είτε με την
κήρυξη του αρχικού αναδόχου εκπτώτου και την οριστικοποίηση της
σχετικής εκπτωτικής απόφασης. Εάν δεν έχει επέλθει κανένας από τους
νόμιμους τρόπους λύσης ή τερματισμού της αρχικής εργολαβικής
σύμβασης, αυτή θεωρείται ισχυρή και νέα εργολαβία με το ίδιο τεχνικό
αντικείμενο από την ίδια ή άλλη υπηρεσία δεν μπορεί κατ’ αρχήν να
ανατεθεί.

2.2. Εφόσον έχει λυθεί ή τερματισθεί νομίμως η αρχική
εργολαβική σύμβαση, ισχύει το γενικό τεκμήριο ότι πρόκειται για νέο,
αυτοτελές έργο, το οποίο δύναται να ανατεθεί με έναν από τους τρόπους
που προβλέπει η εσωτερική και κοινοτική νομοθεσία (ανοικτή
διαδικασία, κλειστή διαδικασία, απευθείας ανάθεση ή διαδικασία με
διαπραγμάτευση), υπό τις ειδικότερες προϋποθέσεις που τάσσονται για
κάθε ένα από τους προεκτεθέντες τρόπους ανάθεσης. Μάλιστα, η παρ. 4
του άρθρου 8 του π.δ. 334/2000, η οποία εφαρμόζεται στα έργα που
εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του κοινοτικού δικαίου όπως το
προκείμενο, ρητώς ορίζει ότι, σε περίπτωση κατά την οποία δεν
συντρέχει μία από τις περιοριστικώς αναφερόμενες στο εν λόγω άρθρο
περιπτώσεις, κατά τις οποίες συγχωρείται η ανάθεση του έργου με τη
διαδικασία με διαπραγμάτευση, το έργο ανατίθεται υποχρεωτικώς με
δημοπρασία (ανοικτή ή κλειστή διαδικασία).
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Περαιτέρω, η νομοθεσία για τα δημόσια έργα (εσωτερική και
κοινοτική) δεν περιέχει ειδικότερες διατάξεις για την εξεταζόμενη
περίπτωση, πλην της ακόλουθης ρύθμισης της παρ. 11 του άρθρου 47 του
π.δ. 609/1985, που αναφέρεται στη συνέχιση της έκπτωτης εργολαβίας:
«Σε περίπτωση έκπτωσης, η Προϊσταμένη Αρχή καθορίζει αν θα
συνεχισθούν τα έργα στο σύνολό τους ή θα εκτελεσθούν μόνο οι εργασίες
που κρίνονται αναγκαίες και τον τρόπο εκτέλεσής του. Οι εργασίες αυτές
εκτελούνται είτε με άλλον ανάδοχο που επιλέγεται έπειτα από δημοπρασία
με οποιοδήποτε σύστημα υποβολής προσφορών ή με άλλο νόμιμο τρόπο.
Σε περίπτωση συνέχισης των εργασιών με άλλο ανάδοχο μπορεί η νέα
εργολαβία να καταρτισθεί με τα ίδια συμβατικά τεύχη και τους ίδιους
όρους της εργολαβίας που κηρύχθηκε έκπτωτη». Όπως καθίσταται σαφές
από την παρατεθείσα ρύθμιση, οι γενικές διατάξεις αναφορικά με τον
τρόπο επιλογής του αναδόχου ισχύουν και στην περίπτωση της συνέχισης
της έκπτωτης εργολαβίας.

3.1. Υπό τη δεύτερη εκδοχή, κατά την οποία η παλαιότερη
εργολαβία αφορούσε αποκλειστικά και μόνο το ήδη ολοκληρωθέν ένα
τρίτο (1/3) του συνολικού έργου, για την ανάθεση των υπολοίπων δύο
τρίτων του έργου εφαρμόζονται οι γενικές διατάξεις της εσωτερικής και
κοινοτικής νομοθεσίας, οι οποίες επιτάσσουν την επιλογή αναδόχου
μέσω δημόσιου διαγωνισμού και μόνο κατ’ εξαίρεση προβλέπουν τη
δυνατότητα εφαρμογής της διαδικασίας με διαπραγμάτευση (για τα έργα
που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής του κοινοτικού δικαίου) ή απευθείας
ανάθεσης (για τα έργα που ευρίσκονται εκτός πεδίου εφαρμογής του
κοινοτικού δικαίου) στις περιοριστικά αναφερόμενες στις οικείες
διατάξεις περιπτώσεις.

3.2. Απολύτως εξαιρετικώς, το άρθρο 8 παρ. 3 (περ. ε’) του π.δ.
334/2000 προβλέπει μία ειδική περίπτωση κατά την οποία είναι δυνατή η
ανάθεση νέου έργου με τη διαδικασία της διαπραγμάτευσης.
Συγκεκριμένα, η εν λόγω διάταξη αναφέρει ότι είναι δυνατή η εφαρμογή
της διαδικασίας με διαπραγμάτευση, «για τα νέα έργα που συνίστανται
στην επανάληψη άλλων παρομοίων που ανατέθηκαν στην ίδια επιχείρηση,
ανάδοχο μιας πρώτης σύμβασης, που συνήφθη με την ίδια αναθέτουσα
αρχή, υπό την προϋπόθεση ότι αυτά τα έργα είναι σύμφωνα με ένα βασικό
σχέδιο και ότι αυτό το σχέδιο έχει αποτελέσει το αντικείμενο μιας πρώτης
σύμβασης, που συνήφθη σύμφωνα με τις διαδικασίες της επόμενης
παραγράφου 4. Η δυνατότητα προσφυγής σ' αυτή τη διαδικασία πρέπει να
επισημαίνεται ήδη κατά την προκήρυξη του πρώτου διαγωνισμού, το δε
συνολικό προβλεπόμενο ποσό για τα νέα έργα λαμβάνεται υπόψη από τις
αναθέτουσες αρχές για την εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 11.
Προσφυγή στη διαδικασία αυτή μπορεί να γίνει μόνον επί μία τριετία από
τη σύναψη της αρχικής σύμβασης». Οι πραγματικές προϋποθέσεις
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εφαρμογής της ανωτέρω διάταξης (ίδιος ανάδοχος, ίδια αναθέτουσα
αρχή, ύπαρξη βασικού σχεδίου, πρόβλεψη στη διακήρυξη κλπ.) δεν
φαίνεται να συντρέχουν στην προκείμενη περίπτωση, οπότε παρέλκει η
περαιτέρω εξέτασή της.

4. Συνοψίζοντας τα προεκτεθέντα, επί του υποβληθέντος
ερωτήματος προσήκει η ακόλουθη, διαφοροποιημένη σύμφωνα με όσα
προαναφέρθηκαν, απάντηση: α) Εάν το αντικείμενο της νέας εργολαβίας
αποτελεί τμήμα της ημιτελούς παλαιότερης, πρέπει πρώτα να λυθεί ή
τερματισθεί η παλαιότερη εργολαβία με έναν από τους προβλεπόμενους
νόμιμους τρόπους και στη συνέχεια να ανατεθεί το υπόλοιπο έργο ή
τμήμα αυτού σύμφωνα με τις γενικές διατάξεις περί επιλογής αναδόχου.
β) Εάν το αντικείμενο της νέας εργολαβίας δεν έχει αποτελέσει τμήμα
παλαιότερης εργολαβικής σύμβασης, τότε εφαρμόζονται απευθείας οι
γενικές διατάξεις για την ανάθεση ενός δημοσίου έργου, οι οποίες
επιβάλλουν την προκήρυξη δημόσιου διαγωνισμού με την ανοικτή (ο
κανόνας) ή την κλειστή διαδικασία (υπό προϋποθέσεις) και μόνο κατ’
εξαίρεση την ανάθεσή του με τη διαδικασία με διαπραγμάτευση.

Με εκτίμηση,

Σταμάτης Σ. Σταμόπουλος.
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