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ΘΕΜΑ:  Ζητήματα εφαρμογής των διατάξεων του άρθρου 88 «Ασυνήθιστα χαμηλές 

προσφορές» του ν.4412/2016 

 

Σε συνέχεια ερωτημάτων σχετικά με τις διαδικασίες εντοπισμού και ελέγχου ασυνήθιστα χαμηλών 

προσφορών, σύμφωνα με το άρθρο 88 «Ασυνήθιστα χαμηλές προσφορές (άρθρο 69 της Οδηγίας 

2014/24/ΕΕ) - Εξουσιοδοτική διάταξη» του ν. 4412/20161, επισημαίνουμε τα εξής: 

 

Ι. Εντοπισμός ασυνήθιστα χαμηλής προσφοράς 

 

 Όπως ορίζουν οι διατάξεις του ως άνω άρθρου, στη διαγωνιστική διαδικασία, η αναθέτουσα αρχή 

έχει την ευθύνη να εντοπίζει φαινομενικά «ύποπτες» οικονομικές προσφορές σε σχέση με τη 

συγκεκριμένη παροχή. Οφείλει δηλαδή, προκειμένου να διασφαλίσει τον υγιή ανταγωνισμό, να 

εξετάσει εάν οι υποβληθείσες προσφορές περιέχουν ενδείξεις ικανές να της δημιουργήσουν 

αμφιβολία ως προς την αξιοπιστία τους, λαμβάνοντας υπόψη το σύνολο των κρίσιμων για τη 

συγκεκριμένη σύμβαση στοιχείων και εγγράφων2. Γίνεται δεκτό ότι ο νομοθέτης της Ένωσης δεν 

επέβαλε στην αναθέτουσα αρχή την υποχρέωση να εκδίδει ρητή και αιτιολογημένη απόφαση ότι 

δεν υφίστανται ασυνήθιστα χαμηλές προσφορές, πάντως η εκτίμηση αυτή δύναται να αποτελέσει 

αντικείμενο ελέγχου στο πλαίσιο προσφυγής κατά της απόφασης ανάθεσης της επίμαχης 

σύμβασης3.  

Ειδικά στις δημόσιες συμβάσεις έργων, μελετών, τεχνικών και λοιπών συναφών επιστημονικών 

υπηρεσιών, ο εθνικός νομοθέτης θέσπισε συγκεκριμένη μέθοδο για τον εντοπισμό των 

                                                 
1 Πρβλ. και τις αντίστοιχες διατάξεις του άρθρου 313 Ασυνήθιστα χαμηλές προσφορές - Εξουσιοδοτική διάταξη (άρθρο 84 
της Οδηγίας 2014/25/ΕΕ) του Βιβλίου ΙΙ του ως άνω νόμου. 
2 Πρβλ. ΔΕΕ, αποφάσεις της 27ης Νοεμβρίου 2001, Lombardini και Mantovani, C‑285/99 και C‑286/99, EU:C:2001:640, σκ. 
55 και 67, απόφαση της 18ης Δεκεμβρίου 2014, Data Medical Service, C‑568/13, EU:C:2014:2466, σκ. 47-49 και, 
κατ΄αναλογίαν, απόφαση της 15ης Σεπτεμβρίου 2022,  C- 669/20, ECLI:EU:C:2022:684, σκ.35-38,  απόφαση της 19ης 
Οκτωβρίου 2017, Agriconsulting Europe κατά Επιτροπής, C‑198/16 P, EU:C:2017:784, σκ. 51 και 52 και εκεί μνημονευόμενη 
νομολογία. 
3 Ό.π. ΔΕΕ C- 669/20, σκ. 41-48.  
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ασυνήθιστα χαμηλών προσφορών (πρβλ. παρ. 5α άρθρου 88 του νόμου). Στις συμβάσεις αυτές 

τεκμαίρονται ως ασυνήθιστα χαμηλές οι προσφορές που εμφανίζουν απόκλιση μεγαλύτερη των 

δέκα ποσοστιαίων μονάδων από τον μέσο όρο του συνόλου των εκπτώσεων των υποβληθεισών 

παραδεκτών προσφορών [ή ενδεχομένως και μικρότερη ή καθόλου απόκλιση από το ως άνω όριο, 

κατά την κρίση της αναθέτουσας αρχής].   

Ανεξαρτήτως κατηγορίας σύμβασης, εφόσον προκύπτουν πράγματι αμφιβολίες ως προς τη 

σοβαρότητα της προσφοράς, η αναθέτουσα αρχή ζητά από τον προσφέροντα οικονομικό φορέα 

τις διευκρινίσεις που θεωρεί ενδεδειγμένες ως προς τη σύνθεση της προσφοράς του. Προσφορά 

που φαίνεται ασυνήθιστα χαμηλή δεν απορρίπτεται αυτόματα, αλλά πρέπει να ακολουθείται η 

προβλεπόμενη διαδικασία ελέγχου, μετά από ακρόαση του προσφέροντος.  

 

ΙΙ. Έλεγχος ασυνήθιστα χαμηλής προσφοράς  

 

Η αναθέτουσα αρχή καλεί τον οικονομικό φορέα του οποίου η προσφορά φαίνεται ασυνήθιστα 

χαμηλή να εξηγήσει την τιμή ή το κόστος που προτείνει και να προσκομίσει τα αναγκαία 

δικαιολογητικά, τα οποία αποδεικνύουν ότι η προσφορά του είναι σοβαρή. H πρόσκληση για την 

παροχή εξηγήσεων πρέπει να διατυπώνεται με σαφήνεια και να περιέχει συγκεκριμένο καθορισμό 

των επί μέρους στοιχείων της οικονομικής προσφοράς που προκαλούν αμφιβολίες και χρήζουν 

αιτιολόγησης, προκειμένου να παρέχεται στον προσφέροντα η δυνατότητα να αποδείξει, κατά 

τρόπο πλήρη και λυσιτελή, τη σοβαρότητα της προσφοράς του.  

Για την αιτιολόγηση της οικονομικής του προσφοράς ο διαγωνιζόμενος μπορεί να υποβάλει, πέρα 

από τις ενδεικτικώς αναφερόμενες στα άρθρα 88, παρ. 2 και 89 του ν.4412/2016, όλες τις 

εξηγήσεις που κρίνει σκόπιμες, ενόψει της φύσης και των χαρακτηριστικών του αντικειμένου της 

σύμβασης, χωρίς οποιονδήποτε σχετικό περιορισμό, οφείλει δε να προσκομίζει τα στοιχεία που 

τεκμηριώνουν τις παρεχόμενες εξηγήσεις.  

Η αναθέτουσα αρχή λαμβάνει υπόψη για την αξιολόγηση της προσφοράς όλα τα κρίσιμα στοιχεία 

που επικαλείται ο προσφέρων για να τεκμηριώσει ότι η προσφορά του, μολονότι εμφανίζεται να 

είναι ασυνήθιστα χαμηλή, είναι αξιόπιστη και καθιστά δυνατή την ορθή εκτέλεση της σύμβασης.  

 

ΙΙΙ. Ουσιαστικός διάλογος με τον προσφέροντα 

 

Η αναθέτουσα αρχή οφείλει να αξιολογεί τις παρεχόμενες πληροφορίες σε συνεννόηση με τον 

προσφέροντα, δηλαδή κατόπιν πραγματικού και ουσιαστικού διαλόγου με αυτόν, προκειμένου να 

αποσαφηνίζονται όλα τα επίμαχα στοιχεία της προσφοράς και η αναθέτουσα αρχή να μπορεί να 

σχηματίσει πλήρη και σαφή εικόνα και να εκφέρει ασφαλή κρίση ως προς το παραδεκτό της 

οικονομικής προσφοράς, τηρουμένων των αρχών της ισότητας και της απαγόρευσης των 

διακρίσεων, καθώς και της διαφάνειας και της αναλογικότητας4. Η τήρηση των όρων διαφάνειας 

στη συγκεκριμένη περίπτωση εναπόκειται στην αναθέτουσα αρχή, η οποία οφείλει να διασφαλίζει 

ότι οι εξηγήσεις και διευκρινίσεις που παρέχονται στο πλαίσιο αυτό είναι γραπτές και τίθενται υπ’ 

όψιν κάθε διαγωνιζομένου που ενδέχεται να υποστεί ζημία από την τελική απόφαση και επιθυμεί 

να την προσβάλει5.  

                                                 
4 Πρβλ. ΔΕΕ, απόφαση της 10ης Σεπτεμβρίου 2020, Tax-Fin-Lex, C-367/19, ECLI:EU:C:2020:685, σκ. 31-36. 
5 Για ζητήματα διαχείρισης τυχόν εμπιστευτικών στοιχείων της προσφοράς και των παρεχόμενων εξηγήσεων βλ. την 
Κατευθυντήρια Οδηγία της Αρχής «Εμπιστευτικές πληροφορίες κατά τη διαδικασία σύναψης δημοσίων συμβάσεων» 
ΑΔΑ:ΨΣΓΣΟΞΤΒ-9ΑΡ. 
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Η προσφορά απορρίπτεται μόνον εάν τα παρεχόμενα στοιχεία δεν εξηγούν κατά τρόπο 

ικανοποιητικό το χαμηλό επίπεδο της τιμής ή του κόστους που προτείνεται6.  

Η ανωτέρω περιγραφόμενη διαδικασία διαβούλευσης μεταξύ της αναθέτουσας αρχής και του 

προσφέροντος ολοκληρώνεται νομίμως μόνον εάν πληρούνται, σωρευτικώς, οι προαναφερθείσες 

προϋποθέσεις, ήτοι, αφενός, έχει χορηγηθεί στον προσφέροντα η δυνατότητα να αιτιολογήσει 

πλήρως και λυσιτελώς την προσφορά του ως προς όλα τα επίμαχα σημεία και, αφετέρου, η 

αναθέτουσα αρχή έχει διαμορφώσει ασφαλή κρίση ως προς το παραδεκτό της προσφοράς κατόπιν 

αποσαφήνισης όλων των κρίσιμων στοιχείων που τη συνθέτουν.  

Η μη πλήρωση έστω και μίας εκ των ανωτέρω προϋποθέσεων καθιστά νομικώς πλημμελή τη 

διαδικασία ελέγχου της προσφοράς που φαίνεται ασυνήθιστα χαμηλή7.  

Οι ανωτέρω διατάξεις δεν έχουν, πάντως, την έννοια ότι η αναθέτουσα αρχή υποχρεούται, άνευ 

ετέρου, να καλεί κατ’ επανάληψη τον προσφέροντα να διευκρινίζει, επεξηγεί και συμπληρώνει τα 

τυχόν ελλιπή στοιχεία της αιτιολόγησης της προσφοράς του· σύμφωνα με όσα εκτέθηκαν, η 

αναθέτουσα αρχή, εφόσον αιτιολογεί πλήρως την κρίση της ότι η ελεγχθείσα προσφορά, κατόπιν 

ειδικής και σαφούς πρόσκλησης του προσφέροντος προς αιτιολόγηση αυτής, είναι αναμφίβολα 

ανεπαρκής, τερματίζει νομίμως τη διαδικασία διαλόγου με τον τελευταίο, χωρίς να υποχρεούται 

σε περαιτέρω κλήση του για υποβολή πρόσθετων διευκρινίσεων. 

 

ΙV. Συμπερασματικά, η αναθέτουσα αρχή, αφού απευθύνει στον προσφέροντα ειδική και σαφή 

πρόσκληση προς αιτιολόγηση της οικονομικής του προσφοράς, έχει τη δυνατότητα –εάν κρίνει ότι 

οι παρεχόμενες εξηγήσεις είναι ελλιπείς, ασαφείς ή ανεπαρκείς– να ζητήσει εκ νέου από τον 

προσφέροντα συμπλήρωση, αποσαφήνιση ή τεκμηρίωση των σχετικών στοιχείων. Η ανωτέρω 

περιγραφόμενη ουσιαστική διαδικασία διαβούλευσης μεταξύ της αναθέτουσας αρχής και του 

προσφέροντος, προκειμένου να δοθεί στον τελευταίο η δυνατότητα να αποδείξει ότι η προσφορά 

του είναι σοβαρή, συνιστά απαίτηση του εθνικού και του ενωσιακού δικαίου, που αποσκοπεί στην 

αποτροπή αυθαίρετων εκτιμήσεων της αναθέτουσας αρχής και στη διασφάλιση υγιούς 

ανταγωνισμού μεταξύ των διαγωνιζομένων. Ωστόσο, η αναθέτουσα αρχή δεν υποχρεούται να 

καλεί τον προσφέροντα κατ’ επανάληψη, όταν έχει ήδη απευθύνει σαφή πρόσκληση και οι 

παρεχόμενες εξηγήσεις αποδεικνύονται αναμφίβολα ανεπαρκείς.  

 

Με εντολή Προέδρου 

Η ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΡΙΑ ΓΕΝΙΚΗ 

ΔΙΕΥΘΥΝΤΡΙΑ 

 

 

 

ΜΙΝΑ ΚΑΛΟΓΡΙΔΟΥ 

 

                                                 
6 Η Επιτροπή του Διαγωνισμού είναι αρμόδια, μεταξύ άλλων, για τον ουσιαστικό έλεγχο και την αξιολόγηση των 
προσφορών, την εισήγηση προς το όργανο της αναθέτουσας αρχής που ασκεί αποφασιστικές αρμοδιότητες για την 
απόρριψη των προσφορών και την κατακύρωση των αποτελεσμάτων καθώς και «για κάθε άλλο θέμα που ανακύπτει κατά 
τη διαδικασία ανάθεσης», και, επομένως, για την υποβολή εισήγησης προς την αναθέτουσα αρχή όταν ανακύπτει ζήτημα 
απόρριψης προσφοράς υποψηφίου αναδόχου, ως ασυνήθιστα χαμηλής. Τα ανωτέρω ισχύουν ακόμα και αν η 
αναθέτουσα αρχή συγκροτήσει έκτακτη επιτροπή ή ομάδα εργασίας για την αντιμετώπιση ειδικών θεμάτων που 
ανακύπτουν (πρβλ. ΣτΕ 199/2021, Επ. Αν. 184/2020). 
7 Για το ζήτημα του εντοπισμού και ελέγχου των ασυνήθιστα χαμηλών προσφορών βλ., μεταξύ άλλων, ΣτΕ 804/2025, 
627/2025, 292/2024, 2128/2022, 1555/2022, 726/2022, 832/2021, 199/2021, Επ. Αν. 10/2021, 208/2020, 164/2020, 12/2020, 
ΔΕφΑθ 1816/2025, 1815/2025, 1733/2025, 752/2025, 1217/2023, ΔΕφΘεσ 342/2025, 431/2023, 64/2024, ΔΕφΠειρ 383/2025, 
384/2025, 374/2025, 252/2025, 203/2025, 156/2024, ΔΕφΙωαν 48/2024.  
 

ΑΔΑ: 63ΕΠΟΞΤΒ-5ΑΟ



 
 

Εσωτερική Διανομή : 
1. Γραφείο Προέδρου 
2. Γενική Διεύθυνση 
4. Διεύθυνση Μελετών και Γνωμοδοτήσεων 
5. Διεύθυνση Συντονισμού 
6. Διεύθυνση Ελέγχου  
7. Διεύθυνση Εθνικής Βάσης Δεδομένων Δημοσίων Συμβάσεων & Ηλεκτρονικής Υποστήριξης 
8. Διεύθυνση Υποστήριξης Κλιμακίων και λοιπών Επιστημονικών Υπηρεσιών 
9. Διεύθυνση Διοικητικής και Οικονομικής Υποστήριξης 
10. Αυτοτελές Γραφείο Θεσσαλονίκης 
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ΠΙΝΑΚΑΣ ΑΠΟΔΕΚΤΩΝ 
1. Προεδρία της Δημοκρατίας 
2. Βουλή των Ελλήνων 
3. Όλα τα Υπουργεία / Γενικές-Ειδικές Γραμματείες 
(Γραφεία κ. Υπουργών, Αναπληρωτών Υπουργών, Υφυπουργών, Δ/νσεις Νομοθετικού έργου, Τμήματα 
Προμηθειών, προς περαιτέρω ενημέρωση και εποπτευομένων φορέων) 
4. Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών: 
Γραφείο Υπουργού (ministeroffice@minfin.gr) 
5. Υπουργείο Εξωτερικών:     
Γραφείο Υπουργού (grypex@mfa.gr)  
6. Υπουργείο Εθνικής Άμυνας:  
Γραφείο Υπουργού (minister.secretary@mod.mil.gr)  
7. Υπουργείο Εσωτερικών: 
Γραφείο Υπουργού (ypourgos@ypes.gr) 
8. Υπουργείο Παιδείας, Θρησκευμάτων και Αθλητισμού: 
Γραφείο Υπουργού (minister@minedu.gov.gr)  
(προς περαιτέρω κοινοποίηση και στα Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα: Πανεπιστήμια, 
Πολυτεχνεία, Τεχνολογικά Εκπαιδευτικά Ιδρύματα και Ανώτατη Σχολή Παιδαγωγικής και 
Τεχνολογικής Εκπαίδευσης) 
9. Υπουργείο Υγείας: 
Γραφείο Υπουργού (minister@moh.gov.gr)  
10. Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη: 
Γραφείο Υπουργού (minister@yptp.gr)  
11.Υπουργείο Υποδομών και Μεταφορών: 
Γραφείο Υπουργού (minister@ypyme.gr)  
12. Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας: 
Γραφείο Υπουργού  (secmin@ypen.gr)  
13. Υπουργείο Ανάπτυξης: 
Γραφείο Υπουργού (minister.sec@mnec.gr)  
14. Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης:  
Γραφείο Υπουργού (ypourgos_erg@yeka.gr)  
15. ΥπουργείοΔικαιοσύνης: 
Γραφείο Υπουργού (grammateia@justice.gov.gr)  
16. Υπουργείο Πολιτισμού: 
Γραφείο Υπουργού (minoff@culture.gr)  
(προς περαιτέρω κοινοποίηση στις Εφορείες Αρχαιοτήτων)  
17. Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου: 
Γραφείο Υπουργού (minister@migration.gov.gr)  
18. Υπουργείο Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας: 
Γραφείο Υπουργού (ypourgos@minscfa.gov.gr) 
19. Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων: 
Γραφείο Υπουργού (minister-mailbox@hq.minagric.gr) 
20.Υπουργείο Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής: 
Γραφείο Υπουργού (minister@yna.gov.gr& minister.office@yna.gov.gr)  
21. Υπουργείο Τουρισμού: 
Γραφείο Υπουργού (minister@mintour.gr)  
22. Υπουργείο Ψηφιακής Διακυβέρνησης: 
Γραφείο Υπουργού (sec@mindigital.gr)  
23. Υπουργείο Κλιματικής Κρίσης και Πολιτικής Προστασίας:  
Γραφείο Υπουργού (minister@civilprotection.gr)  
24. Αντιπρόεδρο της Κυβέρνησης και Υπουργό Επικρατείας (vicepresident@primeminister.gr) 
25. Υπουργό Επικρατείας (mincoord@primeminister.gr)  
26.Υφυπουργούς στον Πρωθυπουργό (depminkontogeorgis@primeminister.gr, depmin@primeminister.gr, 
spokesman@primeminister.gr)  
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27. Γενικό Γραμματέα Νομικών & Κοινοβουλευτικών Θεμάτων (office@gslegal.gov.gr) 
28. Γενική Γραμματεία Εμπορίου του Υπουργείου Ανάπτυξης (Γρ. Γενικού Γραμματέα (gen-sec@gge.gr) 
29. Γενική Γραμματεία Υποδομών του Υπουργείου Υποδομών και Μεταφορών (Γρ. Γενικού Γραμματέα 
ggy@yme.gov.gr) 
30. Εθνική Κεντρική Αρχή Προμηθειών Υγείας (ΕΚΑΠΥ) (protokollo@ekapy.gov.gr),  
(προς περαιτέρω κοινοποίηση και στις Υγειονομικές Περιφέρειες (ΥΠΕ), τα νοσοκομεία και τους 
εποπτευόμενους φορείς Υπουργείου Υγείας, Τμήματα Προμηθειών) 
31. Όλες τις Αποκεντρωμένες Διοικήσεις (Γραφεία κ. Γενικών Γραμματέων, Δ/νσεις Νομοθετικού, προς 
περαιτέρω κοινοποίηση και στους ΟΤΑ Α’ και Β’ βαθμού, Τμήματα / Γραφεία Προμηθειών, Τεχνικών 
Υπηρεσιών)  
Αποκεντρωμένη Διοίκηση Αττικής 
Αποκεντρωμένη Διοίκηση Θεσσαλίας-Στερεάς Ελλάδας 
Αποκεντρωμένη Διοίκηση Ηπείρου –Δυτικής Μακεδονίας 
Αποκεντρωμένη Διοίκηση Πελοποννήσου –Δυτικής Ελλάδας–Ιονίου 
Αποκεντρωμένη Διοίκηση Αιγαίου 
Αποκεντρωμένη Διοίκηση Κρήτης 
Αποκεντρωμένη Διοίκηση Μακεδονίας–Θράκης 
32. Ανεξάρτητες Αρχές (Γραφεία κ. Προέδρων/Διοικητών) 
33. Κέντρο Διεθνούς και Ευρωπαϊκού Οικονομικού Δικαίου, Μονάδα Παρακολούθησης Διαγωνισμών και 

Συμβάσεων. 
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