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Συµβάσεις

Βαγγέλης Βαρδάκας
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Οι απαρχές της ΕΕ…

• Η ανάγκη της ελεύθερης διακίνησης προϊόντων
και υπηρεσιών

• Η «νοµοθετική δυστοκία» των πρώτων χρόνων
της Ευρωπαϊκής Ένωσης – Οµοφωνία –
Λεπτοµερείς προδιαγραφές προϊόντων

• Η αρχή της αµοιβαίας αναγνώρισης
• Το όραµα της εσωτερικής αγοράς του 1992
• Η ανάγκη επιτάχυνσης



Τα σηµαντικά βήµατα για τα
προϊόντα

• Η Οδηγία Χαµηλής Τάσης (1973 – 73/23/ΕΟΚ)
• Η απόφαση Cassis de Dijon (1979)
• Η Οδηγία «∆ιαφάνειας» (1983 – 83/189/ΕΟΚ)
• Η λευκή βίβλος του 1985
• Το ψήφισµα του Συµβουλίου για την «νέα
Προσέγγιση στην τεχνική νοµοθεσία και τα
πρότυπα»

• Η Απόφαση για την «σφαιρική προσέγγιση» -
Εισαγωγή της σήµανσης CE



Τα επόµενα βήµατα

• Το µνηµόνιο συνεργασίας Ευρωπαϊκής Επιτροπής
και CEN/CENELEC (1984)

• Το σύστηµα «εντολών» (mandates) τυποποίησης
• Η Ευρωπαϊκή Τυποποίηση δυναµώνει…
• Πάνω από είκοσι τοµείς έχουν ήδη καλυφθεί µε
νοµοθεσία και εναρµονισµένα Ευρωπαϊκά
Πρότυπα…

• Υπερτετραπλάσια Ευρωπαϊκά Πρότυπα έχουν
συνταχθεί από πρωτοβουλία των ενδιαφερόµενων



Τα συστατικά της «Νέας
Προσέγγισης»

• Ο νοµοθέτης περιορίζεται στις βασικές απαιτήσεις
(ασφαλείας κλπ) για τα προϊόντα

• Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εκδίδει «εντολές»
τυποποιήσεως στην CEN και την CENELEC (ο ΕΛΟΤ
εκπροσωπεί την Ελλάδα από το 1978 στους
οργανισµούς αυτούς)

• Τα «εναρµονισµένα Ευρωπαϊκά πρότυπα αποτελούν
τεκµήριο συµµόρφωσης προς τις απαιτήσεις της
οδηγίας (εξαίρεση: Οδηγία ∆οµικών Υλικών)

• Ο παραγωγός είναι ελεύθερος να τα ακολουθήσει ή όχι –
το «βάρος αποδείξεως»

• Ο παραγωγός επισηµαίνει το προϊόν µε τη σήµανση CE
• Οι αρχές επιτηρούν την αγορά



Μια άλλη «ανάγνωση» της
Νέας Προσέγγισης

• Ο νοµοθέτης θέτει τους στόχους και «εµπιστεύεται» το
σύστηµα της Ευρωπαϊκής Τυποποίησης

• Η Ευρωπαϊκή Τυποποίηση οφείλει να τηρεί τις αρχές της
Τυποποίησης
– ∆ιαφάνεια
– Αµεροληψία
– Ισότιµη συµµετοχή όλων των ενδιαφεροµένων
– «Εσωτερική» συνέπεια (“coherence”)

• Ο νοµοθέτης ελέγχει συνεχώς την τήρηση των αρχών
αυτών



Οι Οδηγίες που ισχύουν
σήµερα

• Οδηγία για τα ∆οµικά Υλικά (89/106/ΕΟΚ)
– Π∆ 334/94

• Οδηγίες για τις ∆ηµόσιες Προµήθειες
(2004/17/ΕΚ και 2004/18/ΕΚ) – (πρέπει να) 
ισχύουν από 31 Ιανουαρίου 2006!
– Για γενικές δηµόσιες προµήθειες και έργα
– Για τους «εξαιρούµενους» τοµείς (ύδρευση, 

µεταφορές, ενέργεια, ταχυδροµεία)
• Οδηγία για τους τεχνικούς κανονισµούς και τα
πρότυπα (83/189/ΕΟΚ, σήµερα 98/34/ΕΚ)
– Π∆ 39/2001 



Η Οδηγία των δοµικών
υλικών

• Αναφορά σε Ευρωπαϊκά πρότυπα (ΕΝ) των οποίων η
εφαρµογή είναι υποχρεωτική

• Περιλαµβάνονται για κάθε προϊόν και µέθοδοι
πιστοποίησης

• Είναι δυνατός «εθνικός» περιορισµός της ποικιλίας
µεταξύ «κλάσεων» που αναφέρονται στα Πρότυπα

• Ήδη υπάρχουν περί τα 150 Ευρωπαϊκά Πρότυπα
εγκεκριµένα

• Άλλα 450 περίπου βρίσκονται καθ’ οδόν
• 1500 περίπου πρότυπα ελέγχων και δοκιµών ισχύουν
ήδη και αναφέρονται στα Πρότυπα προϊόντων



Προϊόντα που ήδη
καλύπτονται… (1)

• Τσιµέντο
• Αδρανή
• Πρόσµικτα σκυροδέµατος
• Θερµοµονωτικά
• Τούβλα
• Επιχρίσµατα -Κονιάµατα
• Γεωυφάσµατα
• Προϊόντα από σκυρόδεµα -σωλήνες- πλάκες
• ∆οµική άσβεστος και Φύλλα από ξύλο



Προϊόντα που ήδη
καλύπτονται… (2)

• Μόνιµα συστήµατα πυρόσβεσης
• Παρελκόµενα κουφωµάτων
• Στερεωτικά
• Προκατασκευασµένα σπίτια
• Μικροί βιολογικοί καθαρισµοί
• Σωλήνες ύδρευσης και αποχέτευσης από
σκυρόδεµα µε τα εξαρτήµατά τους

• Γεωϋφάσµατα
• Πλακίδια - Πλάκες- Κρασπεδόρειθρα…



Προϊόντα που
«αναµένονται»…

• Χάλυβες Οπλισµού (2007)
• Φύλα στεγάνωσης
• Γυψοσανίδες
• Πλαστικοί σωλήνες
• Προϊόντα δικτύων ύδρευσης αποχέτευσης
αερίου

• Κουφώµατα - Μάρµαρα – Κεραµίδια -Πετάσµατα
• Υαλοστάσια -Ασφαλτικά κ.α.



Οι Οδηγίες ∆ηµοσίων
Συµβάσεων

Οι δηµόσιες συµβάσεις
αντιπροσωπεύουν, µε το 16.3% του
κοινοτικού ΑΕΠ, ένα σηµαντικό

κεφάλαιο της ευρωπαϊκής οικονοµίας. Η
εναρµόνιση των διαδικασιών σύναψης
των συµβάσεων αποτελεί σηµαντικό
επίτευγµα αλλά και υποχρέωση.



«Τεχνικές Προδιαγραφές» στις
Συµβάσεις ∆ηµ. Έργων

(Παράρτηµα ΙV)

• {…}όλες οι τεχνικές απαιτήσεις που περιέχονται ιδίως στις συγγραφές
υποχρεώσεων και καθορίζουν τα απαιτούµενα χαρακτηριστικά ενός
υλικού, ενός προϊόντος ή µιας προµήθειας ειδών και οι οποίες
επιτρέπουν τον αντικειµενικό προσδιορισµό αυτών, έτσι ώστε να
ανταποκρίνονται στη χρήση για την οποία προορίζονται από την
αναθέτουσα αρχή. Τα χαρακτηριστικά αυτά περιλαµβάνουν τα
επίπεδα της περιβαλλοντικής επίδοσης, τον σχεδιασµό για όλες τις
χρήσεις {…}, την αξιολόγηση της συµµόρφωσης, την καταλληλότητα, 
την ασφάλεια ή τις διαστάσεις, συµπεριλαµβανοµένων των
διαδικασιών σχετικά µε τη διασφάλιση της ποιότητας, την ορολογία, 
τα σύµβολα, τις δοκιµές και τις µεθόδους δοκιµών, τη συσκευασία, τη
σήµανση και την επίθεση ετικετών, καθώς και διαδικασίες και
µεθόδους παραγωγής. Περιλαµβάνουν επίσης τους κανόνες
σχεδιασµού και υπολογισµού των έργων, τους όρους δοκιµής, 
ελέγχου και παραλαβής των έργων καθώς και τις κατασκευαστικές
τεχνικές ή µεθόδους και κάθε άλλο όρο τεχνικού χαρακτήρα που η
αναθέτουσα αρχή είναι σε θέση να καθορίσει, µέσω γενικών ή ειδικών
κανονιστικών διατάξεων, σχετικά µε τα ολοκληρωµένα έργα, καθώς
και µε τα υλικά ή τα στοιχεία που συνιστούν τα έργα αυτά. 



Τα Πρότυπα και οι Προδιαγραφές
στις ∆ηµ. Συµβάσεις (Αρθρ.23 §3α)

Με την επιφύλαξη των υποχρεωτικών εθνικών τεχνικών κανόνων, 
εφόσον είναι σύµφωνοι µε το κοινοτικό δίκαιο, οι τεχνικές
προδιαγραφές πρέπει να διατυπώνονται:

α) είτε µε παραποµπή στις τεχνικές προδιαγραφές {…} κατά σειρά
προτίµησης, 

• στα εθνικά πρότυπα που αποτελούν µεταφορά ευρωπαϊκών
προτύπων, 

• στις ευρωπαϊκές τεχνικές εγκρίσεις, 
• στις κοινές τεχνικές προδιαγραφές, 
• στα διεθνή πρότυπα, σε άλλα τεχνικά συστήµατα αναφοράς που

εκπονούνται από τους ευρωπαϊκούς οργανισµούς τυποποίησης, ή, 
όταν αυτά δεν υπάρχουν, 

• στα εθνικά πρότυπα, στις εθνικές τεχνικές εγκρίσεις, ή στις εθνικές
τεχνικές προδιαγραφές στον τοµέα του σχεδιασµού, του υπολογισµού
και της εκτέλεσης των έργων και της χρησιµοποίησης των προϊόντων. 
Κάθε παραποµπή συνοδεύεται από τη µνεία "ή ισοδύναµο". 

β) {…}



ΟδηγίαΟδηγία 93/37/93/37/ΕΟΚΕΟΚ γιαγια τατα ∆ηµόσια∆ηµόσια ΈργαΈργα
((ΠΠ..∆∆. 334/2000). 334/2000)

ΑπόΑπό 31/1/200631/1/2006: : ΟδηγίαΟδηγία 2004/18/2004/18/ΕΚΕΚ
((κοινήκοινή γιαγια τιςτις δηµόσιεςδηµόσιες συµβάσειςσυµβάσεις έργωνέργων προµηθειώνπροµηθειών καικαι υπηρεσιώνυπηρεσιών))

Τεχνικές Προδιαγραφές
Πρότυπα
Ευρωπαϊκά Πρότυπα
Ευρωπαϊκές Τεχνικές Εγκρίσεις
Κοινές Τεχνικές Προδιαγραφές
(κοινοποιηµένες)

Σκοπός: Συντονισµός των διαδικασιών
σύναψης ∆ηµοσίων Συµβάσεων

•• ΚοινοίΚοινοί ΚανόνεςΚανόνες ∆ηµοσιότητας∆ηµοσιότητας

•• ΚοινοίΚοινοί ΚανόνεςΚανόνες ΣυµµετοχήςΣυµµετοχής

•• ΚοινοίΚοινοί ΚανόνεςΚανόνες στονστον ΤεχνικόΤεχνικό ΤοµέαΤοµέα

ΟδηγίαΟδηγία 98/34/98/34/ΕΟΚΕΟΚ
γιαγια τηντην καθιέρωσηκαθιέρωση µιαςµιας διαδικασίαςδιαδικασίας

κοινοποίησηςκοινοποίησης ((πληροφόρησηςπληροφόρησης) ) στονστον τοµέατοµέα
τωντων τεχνικώντεχνικών προτύπωνπροτύπων καικαι προδιαγραφώνπροδιαγραφών

((ΠΠ..∆∆. 39/2001). 39/2001)

Γενικά Τεχνικά Κείµενα Αναφοράς:

Συµβατικά Τεύχη – Συγγραφές
Υποχρεώσεων:
Συντάσσονται µε ενσωµάτωση ή/και
παραποµπή σε: 

Που έχουν κοινοποιηθεί κατά την:
Η υποχρέωση

κοινοποίησης δεν αναφέρεται
στα συµβατικά τεύχη

(συγγραφές υποχρεώσεων)
κάθε δηµοπρατούµενου

έργου, αλλά στα γενικά κείµενα
αναφοράς !

(υποχρέωση κοινοποίησης)



ΕθνικήΕθνική διαδικασίαδιαδικασία ΈγκρισηςΈγκρισης ΓενικώνΓενικών ΤεχνικώνΤεχνικών ΚειµένωνΚειµένων ΑναφοράςΑναφοράς

Άρθρο 21, §1: 
Εξουσιοδότηση Υπουργού για έκδοση
αποφάσεων για την έγκριση προδιαγραφών και
κανονισµών, …

ΝΝ. 1418/1984. 1418/1984

ΟδηγίαΟδηγία 98/34/98/34/ΕΟΚΕΟΚ
((ΠΠ..∆∆. 39/2001). 39/2001)

Η έγκριση µε ΥΑ και η χρήση των ανωτέρω Γενικών Τεχνικών Κειµένων Αναφοράς, γίνεται
χωρίς να έχει προηγηθεί η προβλεπόµενη υποχρέωση κοινοποίησης τους στην Επιτροπή της Ε.Ε.

Άρθρο 8: 
Εξουσιοδότηση Υπουργού για έκδοση
αποφάσεων για την έγκριση ενιαίων τιµολογίων, 
προτύπων τευχών δηµοπράτησης, …

ΝΝ. 3263/2004. 3263/2004

Τα ανωτέρω γενικά τεχνικά κείµενα αναφοράς (Γενικές Τεχνικές Προδιαγραφές (ΤΣΥ), Κανονισµοί, Περιγραφικά
Τιµολόγια, κλπ), χρησιµοποιούνται υποχρεωτικά από τους φορείς που δηµοπρατούν ∆.Ε.
για τη σύνταξη των Τευχών & των Προϋπολογισµών ∆ηµοπράτησης των ∆ηµοσίων Έργων

ΠΠ..∆∆. 39/2001. 39/2001
Άρθρο 7  §2:
Οι ∆ηµόσιες Υπηρεσίες και Οργανισµοί εν γένει, που επιθυµούν να εκπονήσουν τεχνικούς κανονισµούς σε τοµείς που ήδη υπάρχει έτοιµο
ή υπό επεξεργασία ευρωπαϊκό πρότυπο, υποχρεούνται να διαβιβάσουν στο ΥΠΑΝ αίτηση όπου θα σηµειώνουν τους λόγους που
δικαιολογούν την κατάρτισή του, επισυνάπτοντας και σχέδιο του υπό εκπόνηση τεχνικού κανονισµού.

Άρθρο 8  §1:
Οι ∆ηµόσιες Υπηρεσίες και Οργανισµοί που συντάσσουν σχέδια τεχνικών κανόνων, υποχρεούνται να τα κοινοποιούν στη Γενική
Γραµµατεία Βιοµηχανίας του ΥΠΑΝ και στον ΕΛΟΤ, εκτός εάν πρόκειται απλώς για αυτούσια µεταφορά ενός διεθνούς ή ευρωπαϊκού
προτύπου, οπότε δεν αποστέλλεται το κείµενο και αρκεί µια απλή ενηµέρωση σχετικά µε τον εν λόγω τεχνικό κανόνα. …





Πόσο «σύµφωνοι»
είµαστε µε το Κοινοτικό

∆ίκαιο;
Και… τι διακινδυνεύουµε;




