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        Αθήνα, 10.6.2014 

 

ΓΝΩΜΑΤΕΥΣΗ 

 

ΘΕΜΑ:  Υποχρέωση υποβολής δήλωσης περιουσιακής κατάστασης 
για µέλη δ.σ., στελέχη, µετόχους, εταίρους κ.λπ. 
εργοληπτικών επιχειρήσεων. 

 

 Ανώνυµη εταιρεία – µέλος του ΣΑΤΕ υπέβαλε το ακόλουθο ερώτηµα:
   

 «Σε µια εταιρεία µέλος του ΣΑΤΕ που αναλαµβάνει την κατασκευή ∆ηµοσίων Έργων, 

είναι υποχρεωτική η υποβολή ∆ήλωσης Περιουσιακής Κατάστασης για την εταιρεία, 

τους µετόχους της και τους νόµιµους εκπροσώπους της; 

 Επίσης για τα απλά µέλη του ∆.Σ. –µη εκτελεστικά µέλη- άµισθα µέλη του ∆.Σ. χωρίς 

δικαίωµα δέσµευσης και υπογραφής , τα οποία δεν ασκούν διοίκηση, είναι 

υποχρεωτική η υποβολή της αντίστοιχης ∆ήλωσης Περιουσιακής Κατάστασης ;» 

 

Η απάντησή µου στο ανωτέρω ερώτηµα είναι η ακόλουθη: 

 

1. Η νοµοθεσία που διέπει το προκείµενο ζήτηµα έχει ως εξής: 

 

1.1 Η παρ. 5 του άρθρου 8 του 3310/2005 ορίζει τα εξής: 

«Ο ιδιοκτήτης, οι εταίροι, οι βασικοί µέτοχοι, τα µέλη οργάνου διοίκησης, 

τα διευθυντικά στελέχη ελληνικών επιχειρήσεων που συνάπτουν δηµόσιες 

συµβάσεις υποχρεούνται να υποβάλλουν κάθε χρόνο στην Εισαγγελία του Αρείου 

Πάγου την προβλεπόµενη από τις διατάξεις του ν. 3213/2003 (ΦΕΚ 309 Α`), όπως 

ισχύει, δήλωση περιουσιακής κατάστασης, µέχρι και τρία (3) έτη από την ολοκλήρωση 

της εκτέλεσης της εκάστοτε συναπτόµενης δηµόσιας σύµβασης. Η ανωτέρω 

υποχρέωση ισχύει και για όλα ανεξαιρέτως τα φυσικά πρόσωπα, τα οποία έχουν τη 

µόνιµη κατοικία τους στην Ελλάδα και φέρουν οποιαδήποτε από τις ανωτέρω ιδιότητες 

σε αλλοδαπές επιχειρήσεις που συνάπτουν δηµόσιες συµβάσεις.» 

 

 1.2 Σύµφωνα µε την παρ. 1 του άρθρου 2 του Ν. 3310/2005, οι 
«δηµόσιες συµβάσεις» ορίζονται ως εξής: 
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«Οι συµβάσεις εκτέλεσης έργου ή προµήθειας ή παροχής υπηρεσιών ή 

µελετών που συνάπτονται µεταξύ αφ' ενός φυσικών προσώπων ή νοµικών 

προσώπων ιδιωτικού δικαίου και αφ' ετέρου του ∆ηµοσίου ή άλλων νοµικών 

προσώπων του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα, το δε οικονοµικό τους αντικείµενο ή 

αντάλλαγµα είναι ανώτερο του ποσού του ενός εκατοµµυρίου (1.000.000,00) ευρώ, 

καθώς επίσης και οι συµβάσεις των οποίων το οικονοµικό τους αντικείµενο ή 

αντάλλαγµα είναι κατώτερο του ενός εκατοµµυρίου (1.000.000,00) ευρώ, αλλά έχουν 

ως αντικείµενο τµήµα, προσθήκη ή επέκταση ή συµπλήρωση ανατιθέµενου έργου, 

προµήθειας ή υπηρεσίας που υπερβαίνει συνολικά το ποσό αυτό, ανεξαρτήτως εάν το 

οικονοµικό τους αντικείµενο ή αντάλλαγµα συνεπάγεται ή όχι δαπάνη για την 

Αναθέτουσα Αρχή.» 

 

 1.3 Η «ελληνική επιχείρηση που συνάπτει δηµόσιες συµβάσεις» 
ορίζεται ως εξής (άρθρ. 2 παρ. 5 Ν. 3310/2005): 

“Το φυσικό ή νοµικό πρόσωπο ή η µε οποιαδήποτε νοµική µορφή οντότητα 

που συνάπτει δηµόσια σύµβαση, κατά την παρ. 1 του άρθρου αυτού, ή συµµετέχει σε 

διαγωνισµό ή διαδικασία ανάθεσης µε σκοπό τη σύναψη δηµόσιας σύµβασης." 

 

 1.4 Οι έννοιες «βασικός µέτοχος», «εταίρος», «µέλος οργάνου 
διοίκησης», διευθυντικό στέλεχος», ορίζονται ως εξής (άρθρ. 2 παρ. 6, 7 και 8 
Ν. 3310/2005, όπως ισχύει): 

6. "Βασικός Μέτοχος": 

 Ο µέτοχος, φυσικό ή νοµικό πρόσωπο, ο οποίος µε οποιονδήποτε τρόπο 

µπορεί να επηρεάζει τη λήψη αποφάσεων που λαµβάνουν τα αρµόδια όργανα ή 

στελέχη της επιχείρησης σχετικά µε τον τρόπο διοίκησης και την εν γένει λειτουργία 

της. 

 Ειδικότερα, βασικός µέτοχος είναι: 

α) Το φυσικό ή νοµικό πρόσωπο το οποίο είναι κύριος, είτε απευθείας είτε 

έµµεσα µέσω συµµετοχής τρίτου, αριθµού µετοχών ή δικαιωµάτων ψήφου, που 

αντιστοιχούν τουλάχιστον στο ένα τοις εκατό (1%) του συνολικού µετοχικού κεφαλαίου 

ή του συνόλου των δικαιωµάτων ψήφου στη Γενική Συνέλευση της επιχείρησης, ή 

υπήρξε κύριος ποσοστού τουλάχιστον ένα τοις εκατό (1%) επί του συνολικού 

µετοχικού κεφαλαίου ή κάτοχος δικαιωµάτων ψήφου, που αντιστοιχούσαν 

τουλάχιστον στο ένα τοις εκατό (1%) του µετοχικού κεφαλαίου που εκπροσωπήθηκε ή 

άσκησε το δικαίωµα ψήφου κατά τη λήψη της απόφασης της Γενικής Συνέλευσης για 

την εκλογή ή την ανάκληση του εκάστοτε τελευταίου διοικητικού συµβουλίου της 

επιχείρησης ή της πλειοψηφίας των µελών αυτού, εφόσον κατά το χρόνο από τη 
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δηµοσίευση της σχετικής προκήρυξης ή από την έκδοση της απόφασης για τη 

διαδικασία ανάθεσης µέχρι την ολοκλήρωση του σχετικού ελέγχου κατά το άρθρο 5 

του νόµου αυτού συντρέχουν ή συνέτρεχαν επιπλέον οι ακόλουθες προϋποθέσεις: 

 αα) είναι ή υπήρξε, κατά την προαναφερθείσα χρονική περίοδο, 

κύριος αριθµού µετοχών που τον κατατάσσουν ή κατέτασσαν µεταξύ των δέκα 

µεγαλύτερων µετόχων της επιχείρησης, ή 

 ββ) κατέχει ή κατείχε, κατά την προαναφερθείσα χρονική περίοδο, 

από οποιαδήποτε αιτία δικαιώµατα ψήφου στη Γενική Συνέλευση, που τον 

κατατάσσουν ή κατέτασσαν ανάµεσα στους δέκα µεγαλύτερους κατόχους 

δικαιωµάτων ψήφου της επιχείρησης, ή 

 γγ) έχει ή είχε, κατά την προαναφερθείσα χρονική περίοδο, το 

δικαίωµα είτε από το νόµο είτε από το καταστατικό της επιχείρησης είτε µέσω 

εκχώρησης σχετικού δικαιώµατος άλλων µετόχων να διορίζει ή να ανακαλεί 

ένα µέλος του διοικητικού συµβουλίου, ή 

 δδ) κατάρτισε ή είχε καταρτίσει, αµέσως ή εµµέσως, κατά την 

προαναφερθείσα χρονική περίοδο, συµβάσεις και εν γένει συµφωνίες µε την 

επιχείρηση, από τις οποίες η τελευταία απέκτησε έσοδα ή άλλα οικονοµικά 

οφέλη κατά την αµέσως προηγούµενη χρήση της, τα οποία αντιστοιχούν 

τουλάχιστον στο ένα δέκατο (1/10) των ακαθάριστων εσόδων της επιχείρησης 

κατά τη χρήση αυτή." 

β) Το φυσικό ή νοµικό πρόσωπο, το οποίο είναι µέτοχος είτε απευθείας στην 

επιχείρηση είτε και σε άλλα νοµικά πρόσωπα που είναι µέτοχοι της επιχείρησης αυτής 

ή µέτοχοι των νοµικών αυτών προσώπων ή µέτοχοι των µετόχων τους απεριορίστως 

µέχρι και του τελευταίου φυσικού προσώπου, και το οποίο είναι κύριος τόσου αριθµού 

µετοχών, οι οποίες συνυπολογιζόµενες και αναγόµενες σε αριθµό µετοχών στην 

επιχείρηση αντιστοιχούν τουλάχιστον σε ποσοστό ένα τοις εκατό (1%) του συνολικού 

µετοχικού κεφαλαίου της επιχείρησης ή κατέχει τόσα δικαιώµατα ψήφου σε αυτά, τα 

οποία συνυπολογιζόµενα και αναγόµενα σε αριθµό δικαιωµάτων ψήφου στην 

επιχείρηση αντιστοιχούν τουλάχιστον σε ποσοστό ένα τοις εκατό (1%) του συνόλου 

των δικαιωµάτων ψήφου στη γενική συνέλευση της επιχείρησης, "εφόσον συντρέχουν 

οι προϋποθέσεις του προηγουµένου εδαφίου α΄.". 

7. "Εταίρος": 

 Το φυσικό ή νοµικό πρόσωπο που µετέχει ή κατέχει εταιρικά µερίδια είτε 

απευθείας στην επιχείρηση είτε σε νοµικό πρόσωπο το οποίο είναι εταίρος ή βασικός 

µέτοχος της επιχείρησης αυτής. 

 8. "∆ιευθυντικά στελέχη": 
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 Τα πρόσωπα τα οποία, είτε βάσει του νόµου που διέπει την οργάνωση και 

λειτουργία της επιχείρησης είτε βάσει του καταστατικού της επιχείρησης είτε κατόπιν 

ανάθεσης ή σύναψης σύµβασης µε την επιχείρηση, ασκούν εκτελεστικές αρµοδιότητες 

και καθήκοντα που είναι, από τη φύση τους και το περιεχόµενό τους, ουσιώδη για την 

επίτευξη των σκοπών ή τη λειτουργία της επιχείρησης.» 

 

 1.5 Η προθεσµία υποβολής της δήλωσης και η χρονική διάρκεια της 
υποχρέωσης υποβολής της προσδιορίζονται στο άρθρο 1 παρ. 2 του Ν 
3213/2003 («∆ήλωση-έλεγχος περιουσιακής κατάστασης βουλευτών, δηµ. 
λειτουργών ιδ/τών ΜΜΕ, κλπ»), ως εξής: 

«Επίσης, η δήλωση αυτή υποβάλλεται κάθε χρόνο κατά το διάστηµα της 

θητείας, της άσκησης της δραστηριότητας ή της διατήρησης της ιδιότητας των 

υπόχρεων και για τρία (3) χρόνια µετά από την απώλεια ή τη λήξη της, το αργότερο 

την 30ή Ιουνίου κάθε έτους.» 

 

 1.6 Τέλος, ως προς τις έννοµες συνέπειες από την παράλειψη 
υποβολής της δήλωσης περιουσιακής κατάστασης από υπόχρεο, το άρθρο 6 
του Ν. 3213/2003, όπως ισχύει σήµερα, ορίζει τα εξής: 

«1. Υπόχρεος σε δήλωση που παραλείπει να υποβάλλει δήλωση ή υποβάλλει 

ανακριβή ή ελλιπή δήλωση τιµωρείται µε φυλάκιση τουλάχιστον δύο (2) ετών και µε 

χρηµατική ποινή από δέκα χιλιάδες (10.000) ευρώ έως πεντακόσιες χιλιάδες 

(500.000) ευρώ. 

 2. Ο υπαίτιος των παραπάνω πράξεων τιµωρείται µε κάθειρξη µέχρι δέκα (10) ετών 

και µε χρηµατική ποινή από είκοσι χιλιάδες (20.000) ευρώ έως ένα εκατοµµύριο 

(1.000.000) ευρώ, αν η συνολική αξία της αποκρυπτόµενης περιουσίας του ιδίου και 

των λοιπών προσώπων για τα οποία αυτός οφείλει να υποβάλει δήλωση υπερβαίνει 

συνολικά το ποσό των τριακοσίων (300.000) χιλιάδων ευρώ, ανεξαρτήτως αν η 

απόκρυψη επιχειρείται µε τη µη υποβολή δήλωσης ή την υποβολή ελλιπούς ή 

ανακριβούς δήλωσης. 

 3. Αν οι πράξεις της παραγράφου 1 τελέστηκαν από αµέλεια, επιβάλλεται χρηµατική 

ποινή από δέκα χιλιάδες (10.000) ευρώ έως εκατό χιλιάδες (100.000) ευρώ. Όµως το 

δικαστικό συµβούλιο ή το δικαστήριο, εκτιµώντας ελεύθερα όλες τις περιστάσεις, 

µπορεί να κρίνει τις πράξεις αυτές ατιµώρητες. 

4. Τρίτος ο οποίος εν γνώσει του συµπράττει στην υποβολή ανακριβούς δήλωσης και 

ιδίως στην παράλειψη δήλωσης περιουσιακών στοιχείων τιµωρείται µε φυλάκιση 

τουλάχιστον έξι µηνών και µε χρηµατική ποινή. 
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 5. Τα φυσικά πρόσωπα και οι υπάλληλοι των νοµικών προσώπων του άρθρου 5 του 

ν. 3691/2008 που παραβιάζουν την υποχρέωση γνωστοποίησης της παρ. 7 του 

άρθρου 3 του παρόντος τιµωρούνται µε φυλάκιση µέχρι δύο ετών.» 

 

2. Με βάση την ισχύουσα νοµοθεσία, όπως παρατέθηκε ανωτέρω, 
προκύπτει ότι µέχρι την 30η Ιουνίου 2014 (εκτός και αν υπάρξει κάποια 
νοµοθετική τροποποίηση) τα πρόσωπα που αναφέρονται ανωτέρω – ήτοι 
ιδιοκτήτες, εταίροι, βασικοί µέτοχοι, µέλη οργάνου διοίκησης, διευθυντικά 
στελέχη εργοληπτικής επιχείρησης που αναλαµβάνει την εκτέλεση 
συµβάσεων δηµοσίων έργων αξίας άνω του 1.000.000 ευρώ – οφείλουν να 
υποβάλουν τη λεγόµενη «δήλωση περιουσιακής κατάστασης», διαφορετικά 
υπέχουν τις ποινικές συνέπειες που αναφέρονται ανωτέρω. 

Εποµένως, είναι προφανές ότι η προκείµενη υποχρέωση καταλαµβάνει 
όλες τις εργοληπτικές επιχειρήσεις δηµοσίων έργων οι οποίες, βάσει της 
τάξης εγγραφής τους στο Μ.Ε.ΕΠ., δικαιούνται να αναλαµβάνουν την 
εκτέλεση δηµοσίων έργων προϋπολογισµού άνω του ενός εκατοµµυρίου 
ευρώ. Η υποχρέωση, όµως, υποβολής της δήλωσης αφορά τα φυσικά 
πρόσωπα που φέρουν τις προαναφερθείσες ιδιότητες, όχι το νοµικό 
πρόσωπο της εταιρείας. 

Η δήλωση απαιτείται να υποβάλλεται και από τα µέλη οργάνου 
διοίκησης της επιχείρησης. Μέλη οργάνου διοίκησης µιας επιχείρησης είναι 
και τα µέλη του διοικητικού συµβουλίου ανώνυµης εταιρείας. Η νοµοθεσία δεν 
διακρίνει µεταξύ µελών οργάνου διοίκησης µε ή χωρίς δικαίωµα 
εκπροσώπησης της εταιρείας, εµµίσθων ή αµίσθων. Κατά συνέπεια, η 
δήλωση περιουσιακής κατάστασης θα πρέπει να υποβάλλεται από όλα 
ανεξαιρέτως τα µέλη του δ.σ. ανώνυµης εταιρείας, ανεξαρτήτως του αν είναι 
εκτελεστικά ή µη, έµµισθα ή άµισθα µέλη. 

Σηµειωτέον, ότι Αρχή, µε το υπ’ αριθ. πρωτ. 897/18-5-2011 έγγραφό 
της προς όλους τους υποχρέους για υποβολή δήλωσης περιουσιακής 
κατάστασης, ρητώς επισηµαίνει ότι «κάθε υπόχρεος οφείλει να γνωρίζει ο 
ίδιος την υποχρέωσή του για υποβολή δήλωσης και τυχόν αµφιβολίες για την 
ιδιότητα του υποχρέου θα πρέπει να επιλύονται από τον φορέα του και όχι 
από την ελέγχουσα Αρχή». Καταλήγει δε µε την ακόλουθη σύσταση: «Σε 
περίπτωση αµφιβολιών, καλό θα είναι, κατά τη γνώµη µας, να προτιµάται η 
λύση της υποβολής της δήλωσης, αφού αυτό διασφαλίζει τον υπόχρεο. 
Πάντως δεν θα πρέπει να ζητείται προηγούµενη γνωµοδότηση της Αρχής για 
τέτοιου είδους απορίες, αφού κάτι τέτοιο ούτε από το νόµο προβλέπεται ούτε 
εφικτό είναι». 
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Η δήλωση περιουσιακής κατάστασης υποβάλλεται στην Γ’ Μονάδα της 
Αρχής Καταπολέµησης της Νοµιµοποίησης Εσόδων από Εγκληµατικές 
∆ραστηριότητες και της Χρηµατοδότησης της Τροµοκρατίας και Ελέγχου των 
∆ηλώσεων Περιουσιακής Κατάστασης (Πειραιώς 207 & Αλκίφρονος 92, Τ.Κ. 
11853, Αθήνα). 

 

Με εκτίµηση, 

Σταµάτης Σ. Σταµόπουλος. 

 


