
        Αθήνα, 24.2.2005 
 

ΓΝΩΜΑΤΕΥΣΗ 
 
 Η εταιρεία � µέλος του ΣΑΤΕ, ∆ΟΜΟΚΑΤ Α.Τ.Ε., υπέβαλε τα ακόλουθα 
ερωτήµατα: 

Σ.Α.Τ.Ε. 
 

«1. Η ενηµερότητα πτυχίου καλύπτει τα έγγραφα περί: Μη παύσης 
εργασιών � αναγκαστικής διαχείρισης � εντολής εκκαθάρισης, 
αναγκαστικής διαχείρισης; 
2. Έγγραφο που εκδίδεται από δηµόσια ή δικαστική αρχή µπορεί να 
αντικατασταθεί από ένορκη βεβαίωση στα δικαιολογητικά συµµετοχής 
σε µειοδοτικό διαγωνισµό; 
3. Μη ολόγραφη συµπλήρωση του επωνύµου του υπογράφοντος την 
οικονοµική προσφορά συνεπάγεται την ακύρωση της προσφοράς; 
4. Μη σφραγισµένη οικονοµική προσφορά από εργολήπτη ατοµική 
επιχείρηση ή εταιρεία συνεπάγεται την ακύρωση της προσφοράς, 
έστω και αν είναι γραµµένο ολογράφως το όνοµα του υπογράφοντος; 
5. Σε περίπτωση που το πρακτικό ∆.Σ. της συµµετέχουσας ορίζει 
«δεσµευτικώς» το µέλος του ∆.Σ. της εταιρείας που θα υπογράψει 
κάθε σχετικό έγγραφο και την οικονοµική προσφορά του διαγωνισµού 
και αντ� αυτού υπογράψει άλλο µέλος (π.χ. ο πρόεδρος) η προσφορά 
θεωρείται άκυρη;» 
 

 ΟΙ απαντήσεις µου είναι οι ακόλουθες και δίδονται µε τη σειρά που 
έχουν τεθεί τα ανωτέρω ερωτήµατα: 
 

1. Μετά την έκδοση της υπουργικής απόφασης Υ.Α. 
∆15/οικ/10128/2003 (ΦΕΚ Β΄ 882/2.7.2003) «Ενηµερότητα Πτυχίου � Έκδοση 
βεβαιώσεων ανεκτέλεστου και καλής και εµπρόθεσµης εκτέλεσης εργασιών 
από τις υπηρεσίες», η ενηµερότητα πτυχίου υποκαθιστά όλα τα 
πιστοποιητικά που κατά νόµο απαιτούνταν για την απόδειξη της συνδροµής 
κάθε επιµέρους τυπικής προϋπόθεσης συµµετοχής (άρθρ. 9 παρ. Β� της 
παραπάνω υπουργικής απόφασης). Εποµένως, η αναθέτουσα αρχή δεν 
δικαιούται να ζητεί από τους διαγωνιζόµενους πρόσθετα δικαιολογητικά 
συµµετοχής πέραν της ενηµερότητας πτυχίου, µε την εξαίρεση µόνο των 
περιπτώσεων που απαιτούνται από τους διαγωνιζόµενους πρόσθετα 
προσόντα τεχνικής και οικονοµικής ικανότητας (ειδική εµπειρία, 
πιστοληπτική ικανότητα κλπ.), για τα οποία και µόνο και υπό τις ειδικότερες 
προϋποθέσεις που ορίζονται στο νόµο είναι δυνατόν να ζητούνται πρόσθετα 
δικαιολογητικά απόδειξής τους. Τα αναφερόµενα στο 1ο ερώτηµα 
πιστοποιητικά υπάγονται στις τυπικές προϋποθέσεις συµµετοχής µιας 
εργοληπτικής επιχείρησης σε διαγωνισµό δηµοσίου έργου και ως εκ τούτου 
είναι απολύτως παράνοµη η απαίτηση προσκόµισής τους από διαγωνιζόµενη 
εργοληπτική επιχείρηση η οποία υπάγεται στις διατάξεις περί ενηµερότητας 
πτυχίου. 

Περαιτέρω, η ενηµερότητα πτυχίου αποδεικνύει το γεγονός ότι η 
εργοληπτική επιχείρηση που την προσκοµίζει ευρίσκεται σε κατάσταση 
πλήρους επιχειρηµατικής λειτουργίας και δικαϊκής ικανότητας και ως εκ 
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τούτου πληροί όλες τις τυπικές προϋποθέσεις για τη συµµετοχή σε 
δηµοπρασία δηµοσίου έργου, πράγµα που δεν θα συνέβαινε εάν η 
εργοληπτική επιχείρηση βρισκόταν σε κατάσταση παύσης εργασιών ή υπό 
καθεστώς αναγκαστικής διαχείρισης. Εποµένως, και από ουσιαστικής 
απόψεως το «πιστοποιητικό µη παύσης εργασιών» καθίσταται άνευ 
αντικειµένου οσάκις η διαγωνιζοµένη εργοληπτική επιχείρησης προσκοµίζει 
«ενηµερότητα πτυχίου». 

Σ.Α.Τ.Ε. 
 
2. Όταν από τη διακήρυξη απαιτείται η προσκοµιδή πιστοποιητικού η 

έκδοση του οποίου δεν προβλέπεται από την εσωτερική νοµοθεσία της 
χώρας προέλευσης της διαγωνιζόµενης εργοληπτικής επιχείρησης, τότε το 
πιστοποιητικό αυτό µπορεί να αντικατασταθεί από ένορκη βεβαίωση ενώπιον 
δικαστικής ή διοικητικής αρχής ή συµβολαιογράφου και µόνο σε περίπτωση 
που η διαδικασία αυτή δεν προβλέπεται στη χώρα προέλευσης της 
επιχείρησης, είναι δυνατή η υποκατάστασή της από υπεύθυνη δήλωση.1 
Εποµένως, εφόσον κάποιος διαγωνιζόµενος αποδείξει ότι οιοδήποτε από τα 
ζητούµενα από τη διακήρυξη πιστοποιητικά δεν εκδίδονται από τις αρχές της 
χώρας προέλευσής του, ή ότι η κατά το τόπο αρµόδια αρχή της χώρας 
προέλευσής του αρνείται την έκδοση του σχετικού πιστοποιητικού, τότε 
δύναται να το αντικαταστήσει µε ένορκη βεβαίωση ή υπεύθυνη δήλωση υπό 
τις ειδικότερες προδιαληφθείσες προϋποθέσεις.2

 
3. Η παρ. 5 του άρθρου 17 του π.δ. 609/1985 ορίζει τα ακόλουθα: 
  «Οι οικονοµικές προσφορές (Τιµολόγιο προσφοράς - 
προϋπολογισµός, έντυπο προσφοράς εκπτώσεων κ.λ.π.) 
υπογράφονται πάντοτε από το νόµιµο εκπρόσωπο της εργοληπτικής 
επιχείρησης ή κοινοπραξίας, ο οποίος µονογράφει τις προσφορές και 
κατά φύλλο. Μονογραφές που τυχόν λείπουν µπορεί να 
συµπληρωθούν ενώπιον της επιτροπής διαγωνισµού µετά το άνοιγµα 
των προσφορών. Αν ο ενδιαφερόµενος αρνηθεί να µονογράψει, τότε 
µονογράφει η Επιτροπή τα σχετικά φύλλα και η προσφορά θεωρείται 
ισχυρή.» 

 Από την παρατεθείσα διάταξη δεν συνάγεται ότι προσαπαιτείται για το 
έγκυρο της οικονοµικής προσφοράς η ολόγραφη αναγραφή του 
ονοµατεπωνύµου του υπογράφοντος και ως εκ τούτου δεν προκαλείται εξ 
αυτού του λόγου ακυρότητα της προσφοράς. 
 
 4. Από το σύνολο των διατάξεων της κείµενης νοµοθεσίας περί 
διαγωνισµών δηµοσίων έργων καθώς και από την αρχή της διαφάνειας η 
οποία διέπει τη διαδικασία ανάθεσης των δηµοσίων συµβάσεων, 
προβλέπεται ρητώς και συνάγεται προδήλως ότι οι οικονοµικές προσφορές 
κατατίθενται πάντοτε σφραγισµένες. Εποµένως, οικονοµική προσφορά η 
οποία κατά το χρόνο κατάθεσής της δεν είναι σφραγισµένη, καθιστά εκ 
προοιµίου και άνευ ετέρου άκυρη την προσφορά του συγκεκριµένου 
διαγωνιζόµενου. 

                                                 
1 ΕπΑν ΣτΕ 56/1999, πρβλ. ΕπΑν ΣτΕ 2854/1997ú άρθρ. 24 παρ. 3 π.δ. 334/2000. 
2 Πρβλ. ΕπΑν ΣτΕ 893/2003. 
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5. Η ανώνυµη εταιρεία διοικείται και εκπροσωπείται από το διοικητικό 

της συµβούλιο. Κατά τη συγκρότησή του σε σώµα το διοικητικό συµβούλιο 
εκλέγει τον Πρόεδρό του και δύναται να αναθέσει καθήκοντα ∆ιευθύνοντος 
Συµβούλου σε συγκεκριµένο µέλος του, µε την εντολή να το υποκαθιστά ως 
προς όλες του τις αρµοδιότητες και εξουσίες, να διοικεί και να εκπροσωπεί 
γενικώς την εταιρεία. ∆ύναται, επίσης, να αναθέτει συγκεκριµένες 
αρµοδιότητες και εξουσία εκπροσώπησης της εταιρείας ως προς σαφώς 
καθορισµένα θέµατα και σε άλλα µέλη του δ.σ. πέραν του ∆ιευθύνοντος 
Συµβούλου. Το πρακτικό συγκρότησης σε σώµα του δ.σ. µιας ανώνυµης 
εταιρείας δηµοσιεύεται στο Φ.Ε.Κ., εποµένως αποκτά δηµοσιότητα έναντι 
πάντων. Υπό την έννοια αυτή ο ∆ιευθύνων Σύµβουλος µιας ανώνυµης 
εταιρείας είναι υποκατάστατος του διοικητικού της συµβουλίου, εφόσον έχει 
τη γενική εξουσία εκπροσώπησης της εταιρείας, την οποία δεσµεύει µε την 
υπογραφή του ως προς όλα τα ζητήµατα. Για την έγκυρη δε δέσµευση της 
εταιρείας από τον ∆ιευθύνοντα Σύµβουλο δεν προαπαιτείται η εξουσιοδότησή 
του µε απόφαση του δ.σ. της εταιρείας, δοθέντος ότι την εξουσία 
εκπροσώπησης της εταιρείας την έχει εκ του νόµου, εκ του καταστατικού και 
εκ του πρακτικού του δ.σ. δυνάµει του οποίου συγκροτήθηκε αυτό σε σώµα 
και ανατέθηκαν καθήκοντα διευθύνοντος συµβούλου σε συγκεκριµένο µέλος 
του.3 Το αυτό ισχύει και ως προς τα λοιπά εντεταλµένα µέλη του δ.σ. ως 
προς τα θέµατα εκείνα για τα οποία έχουν ρητώς εξουσιοδοτηθεί κατά τα 
άνω. 

Σ.Α.Τ.Ε. 
Η διάταξη της παρ. 44 του άρθρου 16 του ν. 1418/1984, όπως 

αντικαταστάθηκε µε το άρθρο 4 του ν. 2940/2001, βάσει της οποίας η 
κατάθεση του φακέλου της προσφοράς γίνεται όσον αφορά ανώνυµη 
εταιρεία από εξουσιοδοτηµένο µέλος του διοικητικού της συµβουλίου, δεν 
αίρει τη βασιµότητα των προεκτεθέντων συµπερασµάτων, τούτο δε για τους 
εξής λόγους: Πρώτον, ο ∆ιευθύνων Σύµβουλος ανώνυµης εταιρείας είναι ως 
προς άπαντα τα θέµατα εξουσιοδοτηµένο µέλος του διοικητικού της 
συµβουλίου, εποµένως πληρούται η σχετική απαίτηση του νόµουú το ίδιο δε 
ισχύει και για τα λοιπά εξουσιοδοτηµένα µέλη του δ.σ. ως προς το πεδίο των 
αρµοδιοτήτων τους για την άσκηση των οποίων έχουν ρητώς 
εξουσιοδοτηθεί. ∆εύτερον, η πρόδηλη έννοια της προκείµενης διάταξης είναι 
ότι απαιτείται ειδική εξουσιοδότηση για τα µέλη εκείνα του διοικητικού 
συµβουλίου τα οποία δεν έχουν δικαίωµα εκπροσώπησης της ανώνυµης 
εταιρείας, είτε γενικώς είτε ειδικώς ως προς το συγκεκριµένο ζήτηµα της 
κατάθεσης της οικονοµικής προσφοράς. Τρίτον, σε κάθε περίπτωση η 
συγκεκριµένη διάταξη αφορά αποκλειστικά και µόνο την κατάθεση του 
φακέλου µε τα δικαιολογητικά συµµετοχής και την οικονοµική προσφορά και 
ως εκ τούτου, υφ� οιανδήποτε ερµηνευτική εκδοχή, δεν δύναται να 
θεωρηθεί ότι εκτείνεται η ισχύς της και στο ζήτηµα της υπογραφής της 
οικονοµικής προσφοράς. 

Με εκτίµηση, 
Σταµάτης Σ. Σταµόπουλος 

                                                 
3 Βλ. σχετικά «Το ∆ίκαιο της Ανώνυµης Εταιρείας» επιµ. Ε. Περράκη, 3ος τόµος, Β� έκδοση, σελ. 98, 
υπό Σ. Μούζουλα.  


