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Αθήνα, 27.9.2008 

 

ΓΝΩΜΑΤΕΥΣΗ 

 

ΘΕΜΑ:  Υπολογισµός νέας τιµής µονάδας βάσει ενιαίων υποχρεωτικών 

τιµολογίων και εφαρµογή συντελεστή ‘σ’ 

 

 Εταιρεία – µέλος του ΣΑΤΕ υπέβαλε το ακόλουθο ερώτηµα: 

 

 «Το έργο που µας αφορά δηµοπρατήθηκε το 3ο τρίµηνο του 2005. Τα 

τιµολόγια που χρησιµοποιήθηκαν από την υπηρεσία είναι τα ενιαία τιµολόγια µόνον 

σαν περιγραφή και όχι σαν τιµή µονάδας (οι τιµές µονάδας είναι µικρότερες από τις 

τότε ισχύουσες τιµές). Προκύπτει η ανάγκη υπολογισµού νέας τιµής, η οποία 

περιλαµβάνεται στα ενιαία τιµολόγια. Εφαρµόζεται ο συντελεστής ‘σ’ και αν ναι σε ποια 

τιµή της νέας εργασίας, των σηµερινών ενιαίων τιµολογίων ή του χρόνου 

δηµοπράτησης;» 

 

 Η απάντησή µου στο ανωτέρω ερώτηµα έχει ως ακολούθως: 

 

 1. Κατ’ αρχάς πρέπει να σχολιασθεί το αναφερόµενο στο ερώτηµα, ότι οι τιµές 

µονάδος που εφάρµοσε η υπηρεσία για την κατάρτιση του προϋπολογισµού υπηρεσίας δεν 

ήταν αυτές των υποχρεωτικών ενιαίων τιµολογίων, τα οποία χρησιµοποιήθηκαν απλώς για 

την περιγραφή των εργασιών, αλλά µικρότερες αυτών. Εάν έχει συµβεί αυτό, τότε πρόκειται 

για παρανοµία της δηµοπρατούσας αρχής, η οποία κατ’ αρχήν γεννά αξιώσεις αποζηµιώσεως 

στο πρόσωπο του αναδόχου. Η υπηρεσία ήταν υποχρεωµένη να δηµοπρατήσει το έργο µε 

βάση τα ενιαία υποχρεωτικά τιµολόγια του άρθρου 8 του Ν. 3263/2004, όπως αυτά 

αναπροσαρµόζονται από τις υπουργικές αποφάσεις που εκδίδονται δυνάµει της ειδικής 

εξουσιοδοτικής διάταξης που περιέχει το προαναφερθέν άρθρο του ως άνω νόµου. Βεβαίως, 

το ότι η ανάδοχος εργοληπτική επιχείρηση γνώριζε το γεγονός αυτό και έλαβε µέρος στη 

δηµοπρασία χωρίς να προσβάλει τον προϋπολογισµό και το αναλυτικό τιµολόγιο της 

υπηρεσίας ή προβάλλοντας οιαδήποτε επιφύλαξη σχετικά µε την παρανοµία αυτή, ενδέχεται 

να θεωρηθεί ως συντρέχον πταίσµα αυτής και να µειωθεί εξ αυτού του λόγου το ποσό της 

αποζηµιώσεως που δικαιούται. Σε κάθε περίπτωση, όµως, αποκτά εξ αιτίας της ως άνω 
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παρανοµίας αξίωση αποζηµιώσεως και εναπόκειται στο δικαστήριο – εφόσον, βεβαίως, 

προσφύγει η εταιρεία – να κρίνει το ακριβές ύψος της.1  

 

 2. Το δεύτερο θέµα προς εξέταση είναι, ποια έκδοση των ενιαίων υποχρεωτικών 

τιµολογίων θα χρησιµοποιηθεί για να ληφθούν οι τιµές µονάδος˙ αυτή του χρόνου σύνταξης 

των τιµών µονάδος ή αυτή του χρόνου δηµοπράτησης του έργου; 

Κατά την άποψή µου, πρέπει να εφαρµοσθούν τα ενιαία τιµολόγια που ίσχυαν κατά 

τον χρόνο κατάρτισης του προϋπολογισµού υπηρεσίας του έργου˙ οι δε τιµές που θα 

προκύψουν υπόκεινται στην έκπτωση της δηµοπρασίας (ρητή ή τεκµαρτή), ακολούθως δε 

αναθεωρούνται, µε χρόνο εκκίνησης της αναθεώρησης το τρίµηνο εντός του οποίου 

υποβλήθηκε η προσφορά που οδήγησε στη σύναψη της αρχικής συµβάσεως, εφόσον 

πρόκειται για σύµβαση που καταρτίσθηκε κατόπιν δηµοπρασίας. Τούτο για τους εξής λόγους: 

α) Για τον καθορισµό των τιµών µονάδος των νέων εργασιών γίνεται από τις 

ισχύουσες νοµοθετικές διατάξεις αναγωγή στα δεδοµένα που ίσχυαν κατά τον χρόνο 

δηµοπράτησης του έργου (συµβατικό τιµολόγιο κ.λπ.). Είναι χαρακτηριστικό, ότι στην 

παρ. 6 του άρθρου 57 του ν. 3669/2008 αναφέρονται τα εξής: «Ο κανονισµός νέων 

τιµών γίνεται µε τις βασικές τιµές ιδίως των ηµεροµισθίων, υλικών και µισθωµάτων 

µηχανηµάτων του χρόνου δηµοπράτησης του έργου ή του τυχόν άλλου ισχύοντος για 

την εργολαβία χρόνου εκκίνησης της αναθεώρησης. Οι προκύπτουσες από πρόσφατα 

στοιχεία κόστους τιµές ανάγονται στο χρόνο εκκίνησης της αναθεώρησης µε 

αντίστροφη εφαρµογή του σχετικού τύπου της αναθεώρησης». Κατά συνέπεια, ως 

χρονική βάση υπολογισµού των τιµών µονάδος των νέων εργασιών λαµβάνεται ο 

χρόνος δηµοπράτησης του έργου και όχι ο χρόνος κανονισµού τους.  

β) ∆εδοµένου ότι τα αναλυτικά τιµολόγια αναπροσαρµόζονται ανά µακρά και 

µη τακτά χρονικά διαστήµατα, η εφαρµογή των αναλυτικών τιµολογίων που ισχύουν 

κατά τον χρόνο κανονισµού των νέων τιµών µονάδος (οπότε στην περίπτωση αυτή 

δεν είναι δυνατόν να υπάρξει αναθεώρηση των συγκεκριµένων τιµών από του χρόνου 

υποβολής της αρχικής προσφοράς) σε αρκετές περιπτώσεις θα οδηγούσε σε 

ανεπιεική για τον ανάδοχο αποτελέσµατα, εφόσον θα αναγκαζόταν να εκτελέσει τις 

νέες εργασίες µε τιµές αναλυτικών τιµολογίων µη αναπροσαρµοσµένων για µεγάλο 

χρονικό διάστηµα και χωρίς οι τιµές αυτές να έχουν αναθεωρηθεί για το χρονικό 

διάστηµα που έχει εν τω µεταξύ παρέλθει. 

 

 3. Τέλος, όσον αφορά την εφαρµογή του συντελεστή ‘σ’, πρέπει να επισηµανθούν τα 

εξής: 

                                          
1 Πρβλ. ∆ΕφΑθ 2973/1991 - Ν∆Ε Τοµ. 2, 52/1 κ.ά. 
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 Η παρ. 7 του άρθρου 57 του Κώδικα ∆ηµοσίων Έργων (Κ.∆.Ε. – Ν. 3669/2008) 

αναφέρει τα εξής σχετικά µε τον συντελεστή ‘σ’: 

 «7. Η τιµή µονάδας νέας εργασίας που κανονίζεται σύµφωνα µε την περίπτωση β' 

της παραγράφου 6 ή το µέρος της τιµής της περίπτωσης γ', που κανονίζεται σύµφωνα 

µε την περίπτωση β' της παραγράφου 6, ανάγεται στο επίπεδο των τιµών της 

προσφοράς, πολλαπλασιαζόµενη µε σταθερό συντελεστή που αφορά στη συµβατική 

οµάδα οµοειδών εργασιών στην οποία εντάσσεται η υπόψη νέα εργασία. Ο σταθερός 

συντελεστής "σ" προκύπτει από τον τύπο: 

σ = Α: Β όπου: 

Α: Η δαπάνη της συµβατικής οµάδας οµοειδών εργασιών, που εντάσσεται η νέα 

εργασία, µε τιµές του προϋπολογισµού υπηρεσίας του χρόνου δηµοπράτησης του 

έργου ή τυχόν άλλου ισχύοντος για την εργολαβία χρόνου εκκίνησης της 

αναθεώρησης και 

Β: Η δαπάνη της συµβατικής οµάδας οµοειδών εργασιών, στην οποία εντάσσεται η 

νέα εργασία, µε τιµές των ισχυουσών εγκεκριµένων αναλύσεων τιµών του χρόνου 

δηµοπράτησης του έργου ή τυχόν άλλου ισχύοντος για την εργολαβία χρόνου 

εκκίνησης της αναθεώρησης.» 

 

 Η προπαρατεθείσα διάταξη είναι παλαιά και δεν έχει τροποποιηθεί µετά τον Ν. 

3263/2004, ο οποίος καθιέρωσε για όλες τις δηµοπρατούσες αρχές που διέπονται από αυτόν 

την υποχρεωτική εφαρµογή των ενιαίων τιµολογίων του Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε., που θέσπισε ο νόµος 

αυτός. Πριν τον Ν. 3263/2004 κάθε υπηρεσία διέθετε κατ’ αρχήν την ευχέρεια να 

δηµοπρατήσει ένα δηµόσιο έργο µε δικό της τιµολόγιο, το οποίο µπορούσε να αποκλίνει από 

τις εκάστοτε ισχύουσες αναλύσεις τιµών. Προς τον σκοπό, λοιπόν, οι τιµές µονάδος των νέων 

εργασιών που θα αντλούνταν από τα ισχύοντα αναλυτικά τιµολόγια να συµβαδίζουν µε την 

τιµολογιακή πολιτική που εφάρµοζε η κάθε δηµοπρατούσα αρχή, θεσπίσθηκε ο ανωτέρω 

τύπος, η εφαρµογή του οποίου έχει ως αποτέλεσµα οι τιµές µονάδος των νέων εργασιών να 

προσαρµόζονται στο εν γένει τιµολογιακό επίπεδο του προϋπολογισµού υπηρεσίας για την 

οµάδα εργασιών όπου ανήκουν. Έτσι, αν οι τιµές των αναλυτικών τιµολογίων είναι 

υψηλότερες των αντίστοιχων τιµών του προϋπολογισµού υπηρεσίας, η προσαρµογή θα είναι 

προς τα κάτω, ενώ, εάν είναι χαµηλότερες, η αντίστοιχη προσαρµογή θα είναι προς τα πάνω. 

 Μετά την καθιέρωση των υποχρεωτικών ενιαίων τιµολογίων, ο δικαιολογητικός 

λόγος θέσπισης του συντελεστή ‘σ’ έχει κατ’ αρχήν παύσει να υφίσταται, εφόσον πλέον οι 

δηµοπρατούσες αρχές δεν έχουν την ευχέρεια να διαµορφώνουν µε δικά τους κριτήρια τον 

προϋπολογισµό υπηρεσίας ενός έργου, αλλά είναι υποχρεωµένες να εφαρµόζουν τα ενιαία 

υποχρεωτικά τιµολόγια Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε.. Εάν οι υπηρεσίες τηρούν τις διατάξεις περί 

υποχρεωτικών ενιαίων τιµολογίων, δεν είναι κατ’ αρχήν λογικό να εµφανίζεται απόκλιση 

µεταξύ των τιµών προϋπολογισµού υπηρεσίας και των ισχυουσών αναλύσεων τιµών, µια και 
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αυτές πρέπει πλέον να είναι ίδιες. Ωστόσο, η διάταξη αυτή εξακολουθεί να ισχύει και ο 

συντελεστής ‘σ’ εφαρµόζεται και, κατά την άποψή µου, καλώς εφαρµόζεται, διότι είναι 

ενδεχόµενο σε ορισµένες περιπτώσεις να εµφανίζονται αποκλίσεις, που να οφείλονται σε 

νόµιµες αιτίες. 

 Στην προκείµενη περίπτωση, όµως, η απόκλιση µεταξύ τιµών προϋπολογισµού 

υπηρεσίας και ενιαίων υποχρεωτικών τιµολογίων – η οποία θα έχει ως αποτέλεσµα την 

εξαγωγή συντελεστή ‘σ’ µικρότερου του 1 και συνακολούθως τη µείωση των τιµών µονάδος 

νέων εργασιών που θα κανονισθούν βάσει των ενιαίων υποχρεωτικών τιµολογίων του 

Υ.ΠΕ.ΧΩ.∆.Ε. – οφείλεται στην παράνοµη απόφαση της υπηρεσίας να µην εφαρµόσει κατά 

την κατάρτιση του προϋπολογισµού υπηρεσίας του έργου τις τιµές των ενιαίων τιµολογίων, 

αλλά δικές της, χαµηλότερες αυτών. Κατά συνέπεια, θα ήταν αντίθετο προς τις αρχές της 

χρηστής διοίκησης, της δικαιολογηµένης εµπιστοσύνης του διοικουµένου και της καλής 

πίστης, να εφαρµοσθεί στην προκείµενη περίπτωση ο συντελεστής ‘σ’ και να µειωθεί η τιµή 

µονάδος της νέας εργασίας. Σε περίπτωση δε που ανάδοχος υποχρεωθεί να τον υπολογίσει 

και εφαρµόσει µε βάση τα δεδοµένα της συγκεκριµένης σύµβασης – κάτι που είναι δύσκολο 

να αποφύγει, δοθέντος ότι οι διατάξεις περί του συντελεστή ‘σ’ εξακολουθούν να ισχύουν –, 

θεωρώ ότι θα πρέπει να υποβάλει σχετική επιφύλαξη και να ασκήσει εν συνεχεία τις σχετικές 

αξιώσεις του, οι οποίες, όπως αναλύθηκε προηγουµένως, είναι κατ’ αρχήν βάσιµες. 

 

Με εκτίµηση, 

 

Σταµάτης Σ. Σταµόπουλος. 

 


